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STRATEGICKY KONTEXT
PROJEKTU GRIP

1.1 Definicia a globalny ramec projektu

Projekt GRIP (Green Responsible Innovative Procurement)
predstavuje strategicku iniciativu financovanu Eurépskou
Uniou v rdmci programu Horizon Europe, konkrétne pod
zastitou misie ,,NetZeroCities Enabling City Transformation
Programme (2024)". Jeho primarnym cielom je budovanie
kapacit miest a transformacia verejného obstaravania z admi-
nistrativneho Ukonu na klicovy nastroj klimatickej akcie.

Projekt reaguje na zasadnu celoeurdpsku vyzvu: hoci mesta
maju volu inSpirovat sa navzajom, priama replikacia klimatic-
kych politik ¢asto zlyhdva na ,,bariére kontextu®. To, ¢o fun-
guje v bohatom hlavnom meste s robustnym administrativnym
aparatom a dlhoro¢nou tradiciou udrzatelnosti, je casto nepre-
nosné do prostredia miest s odlisSnymi legislativnymi ramcami,
napatymi rozpoctami a limitovanymi personalnymi kapacitami.

Analyza v rdmci pripravy projektu (Proposal) identifikovala, Ze
existujuce prirucky a metodiky pre Green Public Procurement
(GPP) st paradoxne ¢asto vnimané ako bariéra sama o sebe.
Byvaju prilis rozsiahle, technicky komplikované, plné odbor-
ného zargénu a odtrhnuté od kazdodennej reality verejného
obstardvatela, ktory operuje pod tlakom terminov, striktného
zakona a obavy z kontroly.

GRIP preto prichaddza s ambiciou zmenit tento pristup.

Jeho cielom nie je vytvorit univerzalny model (,one-size-fits-
all”), ale vyvinut a v praxi otestovat adaptabilny sibor nastro-
jov (,toolkit"). Tento nastroj bude respektovat Groven
pripravenosti (,,readiness level") konkrétneho mesta:



. pre mesta s vysokou kapacitou pontikne nastroje
na doladenie inovacii a trhovy dialdg,

. pre mesta v rozvijajlicej sa faze (ako Kosice) ponukne
pragmatické ,kucharky”, vzorové dokumenty a stra-
tégie na prekonanie kultiry ,,najnizsej ceny”, zohlad-
nujuc Specifikd miestneho trhu a potrebu znizovania
administrativnej zataze.

1.2 Zelené verejné obstaravanie ako strategicky
nastroj

KlG¢ovym nastrojom tejto zmeny je zelené verejné obsta-
ravanie (ZVO). ZVO nie je len technicko-administrativhou
proceduirou ndkupu tovarov a sluzieb. Ide o strategicky nastroj
hospodarskej politiky, ktorym verejné institlcie vyuzivaju
svoju masivnu kdpnu silu na formovanie trhu, podporu eko-
inovacii a dosahovanie environmentalnych cielov. Eurépska
komisia definuje ZVO ako proces, v ktorom sa verejné organy
snazia obstaravat tovary, sluzby a prace so znizenym environ-
mentalnym dopadom pocas celého ich Zivotného cyklu

v porovnani s tovarmi, sluzbami a pracami s rovnakou primar-
nou funkciou, ktoré by boli obstarané inak. Pre mesto Kosice,
ktoré ro¢ne realizuje nakupy od kancelarskych potrieb cez
vozovy park az po rozsiahle stavebné investicie, predstavuje
implementdcia ZVO prilezitost nielen na znizenie uhlikovej
stopy, ale aj na stimulaciu lokalnej zelenej ekonomiky.

1.3 Ekosystém transfieru znalosti: od Osla po Kosice

Architektura projektu GRIP je zdmerne navrhnuta ako ,zivy
organizmus”, ktory spaja mesta v troch odlisnych fazach
vyvoja zeleného obstaravania. Tento model, zndmy ako
.Mentoring Model”, nie je statickou hierarchiou, kde jeden
uci a druhi pocavaju. Ide o dynamicky ekosystém vymeny



skusenosti, ktory umoznuje testovat univerzalnost navrho-
vanych rieseni v roznych eurépskych kontextoch.

Konzorcium je Struktirované nasledovne:

1. mesto Oslo (The Mature City/mentor)

rola: lider a poskytovatel know-how

kontext: Oslo aktivne vyuziva ZVO ako strategicky
ndstroj uz od roku 2019. Ma zavedené procesy

a Standardy pre nizkoemisni vystavbu a nizkoemisnu
dopravu

prinos pre ekosystém: poskytuje ,blueprint” (vzor)
Uspesnych rieseni. Zdiela metodiky pre trhové kon-
zultacie a definovanie technickych Specifikacii, ktoré
uz presli testom reality. Oslo zaroven ziskava spatnu
vdzbu o tom, ktoré jeho postupy su prenosné a ktoré
su prilis Specifické pre bohaty Skandinavsky kontext

2. mesto Aachen (The Adopting City/adaptér)

rola: validator a adaptér

kontext: mesto so silnym politickym zavdazkom
(Climate City Contract), ktoré je pripravené implemen-
tovat ZVO, no potrebuje nastavit procesy

prinos pre ekosystém: Aachen preberd modely

z Osla a transformuje ich do prisneho nemeckého
legislativneho a trhového prostredia. Funguje

ako ,prekladatel” medzi idealnym stavom a reali-

tou kontinentalnej Eurépy, ¢im testuje robustnost
nastrojov GRIP



3. Kosice (The Developing City/laboratérium)
. rola: testovacie laboratérium pre rozvijajlce sa trhy

. kontext: mesto v regione s nizSou ekonomickou silou,
ktoré celi kapacitnym vyzvam a dominancii kritéria
,Najnizsej ceny”

. prinos pre ekosystém: Kosice su klicové
pre overenie, ¢i je ZVO realizovatelné aj v podmien-
kach obmedzenych zdrojov. Ak metéda funguje
v Kosiciach, je pravdepodobne aplikovatelna v celej
strednej a vychodnej Eurépe. Kosice nie su len pri-
jemcom; aktivne definuju ,,minimalne Zivotaschopné
produkty” (MVP) pre ZVO - teda to najnutnejsie, co
musi mesto urobit, aby zacalo obstaravat zelene

3. replikatorské mesta (The Multipliers)

Sucastou ekosystému su aj tzv. replikatorské mesta (napr.
Mdinster), ktoré nie st priamymi partnermi, ale poskytujd
externd oponentulru vyvijanym nastrojom. Zabezpecujq,
aby finalny Toolkit nebol ,usity” len pre potreby troch
partnerskych miest, ale bol univerzalne pouzitelny.

Princip ,,Learning-by-doing“:

Spolupraca v tomto ekosystéme nie je zalozena na jed-
nosmernom toku informdcii (Oslo -> KoSice). Funguje tu
silnad spatnd vazba. Ked Kosice narazia na bariéru pri aplikacii
nérskeho modelu (napr. chybajlca infrastruktiara

pre elektrododavky), tato informacia sa vracia do systému.
Cielom tejto aktivity je vytvorit tzv. Toolkit alebo sibor
nastrojov/prirucku pre miestne samospravy o tom, ako
pristupovat k zelenému verejnému obstaravaniu, vratane
osvedcenych postupov (s roznymi moznostami pre mesta



v zavislosti od kapacit, zdrojov a miery politického zavazku).
Priruc¢ka bude orientovana na proces, prakticka a bude pouzi-
vatelov sprevadzat jednotlivymi krokmi procesu a zd6razno-
vat konkrétne aspekty, ktoré je potrebné zohladnit v réznych
fazach planovania, rozpoctovania a implementacie.

1.4 Uloha Creative Industry Kosice CIKE)
ako inovacného katalyzatora

Vyznamnym Specifikom kosickej implementacie projektu GRIP
je zapojenie neziskovej organizacie Creative Industry Kosice
(CIKE) ako plnohodnotného partnera konzorcia. CIKE, ktoré
vzniklo ako dedicstvo titulu Eurépske hlavné mesto kultary
2013, prinasa do technokratického sveta verejného obstarava-
nia nevyhnutny element kreativity a inovacie.

Preco je zapojenie CIKE dblezité pre stratégiu ZvVO?
Tradicné verejné obstaravanie je casto rigidné, zviazané
obavami z porusenia zdkona a tendenciou k ,status quo”
rieSeniam. CIKE v tomto ekosystéme funguje ako most
medzi samospravou a inovativhym trhom. Pomaha defi-
novat vyzvy spésobom, ktory pritahuje nielen Standard-
nych dodavatelov, ale aj startupy a technologické firmy
ponukajlce nové, Casto zelensie riesSenia.

V ramci projektu GRIP sa CIKE zameriava na:

. budovanie kapacit: organizaciu workshopov a skoleni
pre mestskych tradnikov, vyuzivajic metédy design
thinkingu na rieSenie problémov v obstaravani,

. pilotné intervencie: podporu pri realizacii pilotnych

projektov (Work Package 3), kde sa testuju inovativne
postupy v redlnom case,
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. zdielanie poznatkov: systematizaciu ziskanych lekcii
aich Sirenie nielen v rdmci magistratu, ale aj smerom
k mestskym podnikom a inym samospravam.

Projekt GRIP s trvanim do septembra 2026 je teda v sicas-

nosti de facto ,inkubadtorom” buducej stratégie zeleného
obstardvania mesta Kosice.

1



ANALYZA VYCHODISKOVEHO
STAVU: PRIESKUM
PRIPRAVENOSTI A POTRIEB

Pre Gspesnu implementaciu projektu GRIP bolo nevyhnutné
nielen definovat teoretické ciele, ale predovsetkym pochopit
realny stav verejného obstardvania v prostredi mesta Kosice.
Za tymto ucelom bol v pripravnej faze realizovany detailny
dotaznikovy prieskum, cielom ktoréhom bolo identifikovat
sUcasné postupy, vyzvy, bariéry a potreby klicovych
mestskych organizacii v oblasti verejného obstaravania.

Prieskumu sa zGc¢astnilo 9 relevantnych subjektov verej-
ného sektora v Kosiciach, vratane Magistratu mesta Kosice,
mestskych podnikov (napr. sprava zelene, doprava)

a Technickej univerzity v Kosiciach, ¢im bola zabezpecena
reprezentativna vzorka napriec celym spektrom obstarava-
telov. Zastipené boli vsetky velkostné kategorie, od malych
organizacii (do 9 zamestnancov) az po velké subjekty s 250
a viac zamestnancami. Portfélio ¢innosti je Siroké a zahfna
vzdelavanie a kulturu, technické sluzby a infrastruktaru (napr.
sprava zelene, idrzba komunikacii), samospravu a spravu
nehnutelnosti. Tato diverzita naznacuje Sirokd skalu potrieb
v oblasti verejného obstaravania.

Rozsah a obsah prieskumu

Pocet otazok: dotaznik obsahoval 28 otazok
(niektoré s podotazkami) rozdelenych do 8 sekcii

Zameranie prieskumu: prieskum mapoval sicasnu

prax zeleného verejného obstaravania v mestskych
organizaciach Kosic.
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Konkrétne sa zameral na:

identifikdciu organizacii a ich charakteristiku,
sUcasné kritéria pri verejnom obstaravani (najma
dominanciu cenovych kritérii vs. environmentdlnych

kritérii),

vyuzivanie environmentdlnych kritérii pri vybere
dodavatelov a predmetu obstaravania

bariéry a prekazky pri zavadzani zelenych kritérii,
potrebnl podporu a opatrenia na zlepsenie,

stratégie a priority v jednotlivych oblastiach (staveb-
nictvo, doprava, IT, energia atd.),

monitoring a hodnotenie environmentalneho
dopadu,

ochotu zapojit sa do pilotnych projektov.

Oslovenych bolo 22 mestskych casti, vSetky univerzity

v Kosiciach a vSetky fakulty TUKE, vSetky zriadované mestské
podniky a niektoré institucie zriadované VUC (vacsinou
kultdrne, kde bola ochota odpovedat).

Odpovedali:

Technicka univerzita v KosSiciach,
Vychodoslovenska galéria,

Mestska cast Kosice — Saca,
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2.1

Mesto KoSsice,

BPMK,

Sprava mestskej zelene v Kosiciach,

Mestska cast Kosice — DZungla,

K13 Kosické kultirne centr3,

bez ndzvu organizacie — identifikovana len ako ,,obec”,

50 - 249 zamestnancov, oblast technickych sluzieb
a infrastruktuiry.

Paradox ,,vola verzus realita”

Kli¢ovym a zaroven znepokojujicim zistenim analyzy je
hlboky rozpor medzi deklarovanou ochotou a kazdoden-
nou realitou. Tento ,implementacny deficit" je charakteris-
ticky pre prostredie, ktoré si uvedomuje potrebu zmeny,
ale chybaji mu nastroje alebo odvaha na jej realizaciu.

14

Vysoka miera motivacie a uvedomelosti

Prieskum potvrdil, ze v koSickom ekosystéme
existuje silna politickad a manazérska vola pre

zmenu. Az 8 z 9 organizacii vyjadrilo ochotu zapojit sa
do pilotnych projektov na testovanie environmental-
nych kritérii a rovnaky pocet ma zdujem o Gcast

v odbornych pracovnych skupindch. Tieto ¢isla nazna-
cuju, ze ,mentalna bariéra” (odmietanie zelenej
agendy) nie je hlavhym problémom. Organizacie

si uvedomuju klimatické ciele a svoju rolu v nich.



. Dominancia kultary ,,najnizsej ceny”
Napriek vysokej ochote je exekutivna realita diamet-
ralne odlisna. VSetkych 9 respondentov uviedlo, Zze
dominantnym, a casto jedinym, rozhodujdcim krité-
Environmentalne kritéria ako rozhodujlci faktor
uviedli iba 2 organizacie. Tento stav odhaluje systé-
movu paralyzu — obstardvatelia, hoci chcd nakupovat
inak, sa v praxi vzdy vratia k bezpecnej a overene;j
ceste najnizsej ceny, pravdepodobne z obavy pred
kontrolami (UVO, NKU) a z nedostatku argumentac-
nej istoty.

. Extrémne nizka aroven aplikacie v praxi
ESte alarmujlcejsi je pohlad na konkrétne komodity.
V beznych a trhovo dostupnych kategoériach ako IT,
elektronika ¢i kancelarske potreby, kde je ponuka
»zelenych” alternativ na trhu bezn4a, uviedla vacsina
organizacii podiel environmentalnych kritéri
na Urovni ,menej ako 10 %" alebo ,ziadne".
To znamena, Ze aj pri ,,hizko visiacom ovoci” (lahko
dostupné zelené produkty) mesto nevyuziva svoju
kapnu silu na presadzovanie udrzatelnosti.

Zaver analyzy: problémom Kosic nie je nedostatok zaujmu,
ale systémova neschopnost pretavit strategicky zaujem
do operacnej praxe. Chyba ,prevodova paka” — nastroje,
Sablény a vedomosti, ktoré by nakupcom umoznili bez-
pecne opustit komFfortnd zénu najnizsej ceny.

2.2 Identifikacia kldcovych bariér
Analyza odpovedi umoznila presne pomenovat, preco

sa GPP v Kosiciach vyuziva v extrémne nizkej miere.
Boli identifikované tri hlavné kategérie prekazok:

15
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finan¢né bariéry (vnimané naklady):

najcastejsSie uvadzanou prekazkou (5 z 9 respondentov)
sa ,vyssie naklady” a nedostatok financnych prostried-
kov. Obstaravatelia vnimaju zelené riesenia ako drah-
Sie, pretoze ¢asto nepracuju s metodikou nakladov
Zivotného cyklu (LCCQ).

kapacitné a vedomostné deficity:

druhou najvyznamnejsou bariérou je ,,nedostatok
odbornych znalosti”“. Zamestnanci sa citia neisto
pri definovani technickych Specifikacii pre zelené
zakazky.

trhové obmedzenia:

respondenti taktiez poukazali na ,nedostatok doda-
vatelov” a obmedzeni ponuku environmentalnych
rieseni.






PRIPADOVA STUDIA
(PILOTNY PROJEKT):
NAKUP VYPOCTOVEJ TECHNIKY

V nadvaznosti na vysledky dotaznikového prieskumu, ktory
identifikoval segment ,,IT a elektronika” ako oblast s vysokou
frekvenciou ndkupov — no zaroven s extrémne nizkym vyuzi-
tim environmentalnych kritérii (vacsina respondentov uviedla
podiel < 10 %) —, bola po vzajomnej konzultdcii so zastupcami
vedenia mesta Kosice a expertmi projektu GRIP vybrana
pilotna zédkazka zamerana na nakup vypoctovej techniky
(pocitace a notebooky).

Realizacia tejto zakazky predstavovala strategicky experi-
ment formou ,,zZivého laboratéria” (Living Lab). Primarnym
cielom nebolo len zabezpecenie materidlno-technického
vybavenia pre magistrat, ale slo predovsetkym o empirickd
verifikaciu zisteni z dotaznikového prieskumu v redlnom
trhovom prostredi. Tento proces bol cielene nastaveny tak,
aby podrobil kritickej skuske identifikované bariéry — najma
vnimanu administrativnu naro¢nost a predpokladané zvy-
Sené financ¢né naklady. Cielom bolo potvrdit alebo vyvratit
hypotézu o tom, ¢i su tieto prekazky objektivheho charak-
teru, alebo ide o pretrvavajice myty vyplyvajlice z nedosta-
to¢nej praxe.

3.1 Evoldcia stratégie: od ,,Gold Standard”
ku ,,Green by Defiault”

Proces pripravy pilotnej zdkazky presiel délezitym vyvojom,

ktory ilustruje stret medzi teoretickym idedlom a adminis-
trativnou realitou verejného obstaravania.

18



. Faza A: Povodny strategicky navrh
(,Green by Bonus")
V podiatocnej faze bol vypracovany ambiciézny navrh,
ktory cielil na komplexné multikriteridlne hodnotenie
(MEAT). Stratégia pocitala s udelovanim extra bodov
za vysoky podiel recyklovanych plastov, vlastnictvo
environmentalnych certifikatov ¢i nadstandardnu
zaruku.

. Faza B: Racionalizacia a realizacia
(,Green by Default” s prvkami MEAT)
Pri prechode do realiza¢nej fazy (vyzva na predkla-
danie ponuk podla § 108 ZVO - podlimitna zakazka)
musel verejny obstardvatel zohladnit potrebu admi-
nistrativnej efektivity a rychlosti procesu. Pévodne
zamyslany model komplexného bodovania, kde by sa
dodavatelia predbiehali v percentach recyklovaného
plastu, by si vyzadoval naro¢né a zdihavé overovanie
technickych listov pri kazdej ponuke.

Aby sa predislo riziku procesnych chyb a neGmernému
zatazeniu nadkupcov, bola zvolena inovativna stratégia
»Green by Default”. V praxi to znamenalo radikalny posun:
klacové environmentdlne vlastnosti sa nestali predmetom
sUtaze (kto ziska viac bodov), ale neprekrocitelnou
podmienkou Géasti (bud'to spinas, alebo si vyluceny).

Je vsak klucové zdoraznit, Ze tento pristup neznamenal
rezignaciu na kvalitu a pad do pasce ,,najnizsej ceny"”.

Sataz si zachovala charakter MEAT (Most Economically
Advantageous Tender). Hodnotiacim kritériom nebola

len cena, ale jej kombinacia s dizkou zaruky a environmen-
talnymi certifikatmi. Tymto hybridnym modelom mesto
dosiahlo dvojity efekt:

19



1. environmentalne minimum:
garantované pre vsetkych cez technické Specifikacie
(nikto nemohol ponuknut ,skodlivy“produkt),

2. ekonomicka vyhodnost:
Gtaz o najlepsiu cenu a najdlhsiu Zivotnost (zaruku)
medzi tymi, ktori splnili zelené minimum.

Do zavaznych technickych Specifikacii boli preto priamo
zakomponované nasledujlice parametre:

. energeticka efektivita:
striktna poziadavka na stlad s normou Energy Star
8.0 (resp. aktualnym nariadenim EU pre ekodizajn
ErP Lot 3/7), ¢im sa vylicili energeticky neefektivne
zariadenia,

. opravitelnost a modularita:
poziadavka na konstrukcné rieSenie umoznujlce jed-
noduchi vymenu klicovych komponentov (batéria,
pamat, disk) bezne dostupnym naradim, co je klGcové
pre predizenie zivotnosti zariadenia,

. udrzatelné balenie:
explicitny zakaz tazko recyklovatelnych plastovych
vyplni a poziadavka na obaly vyrobené z minimalne
80 % recyklovanej lepenky.

Tento pristup zarudil, ze kazdy vitazny produkt bude
»zeleny”, bez ohladu na to, ktory uchadzac vyhr4, ¢im sa
eliminovalo riziko ndkupu lacného, no neekologického
hardvéru.

20



3.2 Vyvratenie mytu o ,,drahom zelenom obstaravani”

Najvyznamnejsim zistenim pilotného projektu bola destruk-
cia financnej bariéry, ktord v dotazniku uviedlo ako hlavnu
prekdzku 5 z 9 respondentov.

1. Nastavenie PHZ:
Predpokladana hodnota zdkazky (PHZ) bola stanovend
na zaklade trhového prieskumu pre standardni vypoc-
tovu techniku, bez Specifickych environmentalnych
priplatkov.

2. vysledok sutaze:
Vitazna ponuka nielenze splnila vsetky prisne environ-
mentalne poziadavky a ponukla predizent zaruku
(¢o predlzuje Zivotny cyklus produktu), ale jej
konecna cena bola nizsia nez stanovena predpokla-
dana hodnota zakazky.

Tento vysledok jasne dokazuje, Ze pri spravnom nastaveni
trhovych konzultacii a technickych Specifikacii nemusi byt
environmentalne riesenie drahsie.

3.3 Vyvratenie mytu o ,,administrativnej naro¢nosti“

Druhym najcastejsim argumentom proti zavaddzaniu ZVO bola
(podla prieskumu) obava z administrativnej zataze a kom-
plikovanosti procesu. Zamestnanci sa obavali, ze ,,zelené”
obstardvanie bude znamenat tyzdne prace navyse, zlozité
matematické vzorce pri vyhodnocovani a riziko pravnych spo-
rov. Pilotna zakazka vSak preukazala presny opak. Stratégia
»Green by Default”, ktora presunula environmentalne pozia-
davky z hodnotiaceho procesu (MEAT) priamo do technickej
Specifikacie (Podmienky Ucasti), proces nielenze nekompliko-
vala, ale ho dokonca zjednodusila a zrychlila:
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1. binarne vyhodnocovanie (ANO/NIE):
nakupca nemusel prepocitavat body, vazit percenta
recyklovaného materialu ani porovnavat zlozité tech-
nické listy. Kontrola bola jednoducha: ma zariadenie
certifikat Energy Star/ErP? ANO. Je v ponuke ¢estné
vyhlasenie o obaloch? ANO. Ak boli odpovede kladné,
ponuka bola akceptovan3,

2. pravna istota:
tym, Ze sa sutazilo na cenu (pri splneni prisnych kvali-
tativnych standardov), eliminovalo sa riziko subjektiv-
neho hodnotenia a naslednych ndmietok nedspesnych
uchadzacov, ktoré su pri MEAT kritériach casté,

3. standardizacia:
pouzitie medzinarodne uznavanych noriem (TCO,
Energy Star) zbavilo ndkupcu povinnosti vymyslat
vlastné, c¢asto napadnutelné definicie ,ekologickosti”.

Pilotna zakazka tak dokazala, ze GPP mdze byt procesne
efektivne, rychle a pravne bezpecné, ak sa zvoli spravna
metdda.

3.4 Inovativne vyuzitie MEAT kritérii
bez administrativnej zataze

V stvislosti s mytom o ,administrativnej naroc¢nosti*

je dolezité upresnit, Ze pilotna sitaz nebola postavena
vyluéne na najnizsej cene. Boli vyuzité aj kritéria MEAT (Most
Economically Advantageous Tender), teda hodnotenie
ekonomicky najvyhodnejsej ponuky, ktoré zahfnalo kvalita-
tivne parametre.
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KlG¢ovym zistenim vsak je, ze MEAT kritéria boli nastavené
tak, aby boli efektivne a rychlo vyhodnotitelné, ¢im nespo-
sobili nadmerna administrativnu zataz. Namiesto zlozitych
vzorcov a subjektivneho posudzovania ,kvality”, ktoré casto
vedie k namietkam a pred|zovaniu sitazi, boli zvolené
objektivne meratelné parametre:

Do zavaznych technickych Specifikacii boli preto priamo
zakomponované nasledujlice parametre:

. dlzka zaruky (body navyse):
hodnotenim bolo jednoduché matematické pride-
lenie bodov za kazdy rok zaruky nad rdmec zakon-
ného minima. Tento parameter nevyzadoval Ziadne
znalecké posudky ani zlozité overovanie, pricom
mal priamy dopad na udrzatelnost (dlhsSia Zivotnost
zariadeni),

. environmentalne vlastnosti:
boli nastavené tak, ze ich splnenie bolo podlozené
jasnym certifikdtom (napr. TCO) alebo technickym
listom (napr. spotreba energie), ¢o umoznilo komisii
rychle a jednoznacné rozhodnutie.

Tymto pristupom sa podarilo dosiahnut ,,pravnu istotu®”.
Tym, Ze sa sutazilo na cenu pri splneni prisnych kvalitativnych
Standardov a doplnkovych, lahko overitelnych MEAT kritérii,
eliminovalo sa riziko subjektivneho hodnotenia a naslednych
ndmietok nedspesnych uchddzacov, ktoré su pri zle nastave-
nych MEAT kritériach casté.

35 Flexibilita a dialog s trhom

Pilotna zakazka tiez ukazala dolezitost instititu vysvetlovania.
Pocas sitaze obstaravatel reagoval na podnety trhu a upravil
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Specifikaciu velkosti displeja z fixnych 15,6 ,, na rozsah 15,6 ,,
—-16,, apoziadavku na Energy Star pri AlO pocitacoch nahradil
legislativnym odkazom na ErP (Energy-related Products).
Tato skratka oznacuje produkty spojené so spotrebou energie
a odkazuje na Smernicu o ekodizajne (2009/125/ES), ktora
stanovuje povinné poziadavky na energetickd G¢innost vyrob-
kov uvadzanych na trh EU. Tato Flexibilita umoznila Sirsiu sutaz
a zabranila vyliceniu kvalitnych uchadzacov.
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LESSONS LEARNED A CESTA
VPRED: OD PILOTU K SYSTEMU

V nadvaznosti na vysledky dotaznikového prieskumu, ktory
identifikoval segment ,IT a elektronika” ako oblast s vysokou
frekvenciou ndkupov — no zaroven s extrémne nizkym vyuzi-
tim environmentalnych kritérii (vacsina respondentov uviedla
podiel < 10 %) —, bola po vzajomnej konzultdcii so zastupcami
vedenia mesta Kosice a expertmi projektu GRIP vybrana
pilotna zdkazka zamerana na nakup vypoctovej techniky
(pocitace a notebooky).

Realizacia pilotnej zakazky na ndkup vypoctovej techniky
nebola len izolovanou transakciou, ale strategickym ,,proof
of concept” (dokazom uskutocnitelnosti) pre celé mesto
Kosice. Konfrontacia vysledkov z kapitoly 2 (kde dominovali
obavy z vysokych nakladov) s realitou v kapitole 3 (kde doslo
k GUspore financii) prinasa zasadné zistenie:

ZVO je v podmienkach mesta Kosice plne realizovatelné
bez negativneho dopadu na mestsky rozpocet.

Toto poznanie predstavuje najdolezitejsie ponaucenie (lesson
learned) celého pilotného procesu, ktoré bira dlhoro¢ny
mytus o finan¢nej neudrzatelnosti ekologickych rieseni.

4.1 Klucové ponaucenia (Lessons Learned)

Na zaklade hibkovej analyzy priebehu a vysledkov pilotného
projektu mézeme formulovat Sest zasadnych zaverov, ktoré
prepisuju doterajsi narativ o zelenom verejnom obstaravani
v Kosiciach.
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Demystifikacia ceny: , zelené” neznamena ,,drahé"

Najdolezitejsim zistenim je empirické vyvratenie mytu,
ze environmentalne kritéria automaticky navysuju
cenu nad rdmec rozpoctovych moznosti mesta. Pilotna
zdkazka ukdzala, Ze ak su poziadavky nastavené

v stlade s aktudlnymi trhovymi Standardmi, trh dokaze
vygenerovat ponuku, ktord je ekologicka, kvalitna

a zaroven cenovo podliezla predpokladand hodnotu
zakazky (PHZ).

Dokaz:

PHZ bola stanovend na zaklade trhového prieskumu
beznych (nespecifikovanych) zariadeni. Vitazna
ponuka, ktora obsahovala plny balik environmental-
nych vlastnosti (TCO, recyklované obaly, energeticka
Uspornost), bola napriek tomu nizsia.

Zaver:

Ekonomicka bariéra je v segmente beznych komo-
dit ¢asto psychologicka, nie realna. ,Zelené” vlast-
nosti sa stavaju trhovym Standardom, nie luxusnym
priplatkom.

Administrativna efektivita

(mytus o komplikovanosti)

Pilotny projekt vyvratil obavu, ze ZVO musi byt admi-
nistrativne naro¢né a zdihavé. Kli¢om k tspechu bola
zmena stratégie zlozitého bodovania na stratégiu
»Green by Default” (zelené parametre ako podmienka
Gcasti).

Mechanizmus:

PHZ bola stanovena na zaklade trhového prieskumu
beznych (nespecifikovanych) zariadeni.
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Vitazna ponuka, ktora obsahovala plny balik environ-
mentalnych vlastnosti (TCO, recyklované obaly, ener-
geticka uspornost), bola napriek tomu nizsia.vlastné,
casto napadnutelné definicie , ekologickosti”.

Vysledok:

Proces vyhodnocovania sa zredukoval na rychlu
binarnu kontrolu (ANO/NIE) pritomnosti vyzado-
vanych certifikdtov (napr. Energy Star, TCO), ktoré
boli pozadované v rdmci kritérii na vyhodnotenie
ponuk. To radikalne znizilo chybovost, urychlilo pracu
komisie a minimalizovalo priestor pre subjektivne
rozhodovanie.

Sila technickej Specifikacie (,,Green by Default”)
Pre bezné prevadzkové nakupy (komodity ako IT,
papier alebo Cistiace prostriedky) sa ukazalo ako
neefektivne pouzivat zlozité bodovacie kritéria, ktoré
administrativne zatazuju ndkupcov a ¢asto vedu

k minimalnym rozdielom v bodoch. Ovela efektivnej-
Sou cestou pre Kosice je stratégia,Green by Default”
—integrovanie zelenych parametrov priamo do povin-
nych technickych poziadaviek.

Efekt:

Tymto sp6sobom mesto garantuje, ze

100 % nakipeného tovaru bude spliat environmen-
talne Standardy. Pri bodovacom systéme (Green by
Bonus) existuje riziko, ze vyhra lacny, neekologicky
uchadzac, ktory jednoducho ozelel body za ekoldgiu.
Technicka Specifikacia tento ,,unik"” neumoznuje.



Dialég s trhom je nevyhnutnost

Pilotny projekt by pravdepodobne zlyhal alebo by
bol vyrazne drahsi, ak by obstaravatel striktne trval
na povodnych parametroch bez konzultacie.

ZVO nie je o diktovani neredlnych podmienok od
stola, ale o hladani prieniku medzi potrebami mesta
a moznostami trhu.

Priklad:

Akceptdacia monitorov s uhloprie¢kou 16 ,, namiesto
fixnych 15,6 ,, a nahradenie certifikdtu Energy Star
pri AlO pocitacoch legislativnym odkazom na ErP
umoznili zapojit sa SirSiemu okruhu dodavatelov.

Zaver:

Flexibilita a institut vysvetlovania (trhove;j
konzultécie) su kritickymi nastrojmi na predchadzanie
zrusenym sttaziam (,lock-in" efekt).

Lokalny trh je pripraveny

Obava z nedostatku dodavatelov sa nepotvrdila.
Dodavatelia v regidéne su zvacsa distribitormi
globalnych znadiek, ktoré st si¢astou medzinarod-
nych dodavatelskych retazcov. Tieto znacky (HP, Dell,
Lenovo a pod.) sa uz davno prispdsobili prisnym
normam zapadnej Eurépy a Skandinavie.

Zaver:

KosSice nemusia ,vychovavat” trh v zdkladnych
komoditach. Lokalni dodavatelia st schopni plnit
environmentalne standardy, ak su jasne a zrozumi-
telne definované (napr. odkazom na ISO normy
alebo EU legislativu).
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Odklon od diktatu najnizsej ceny: kvalita

a udrzatelnost (MEAT kritéria)

Zatial ¢o pilotny projekt ukazal, Zze ,sa to da“, cielom
projektu GRIP je zabezpedit, aby sa to dialo systema-
ticky. Nasledujuce fazy projektu sa preto zameraju
na systematickd pracu s mestskymi institciami,

aby sa Uspech pilotu nestal len ojedinelou vynimkou.

V sUcasnosti prebiehajl intenzivne workshopy so zamestnan-
cami mesta a relevantnymi stakeholdermi, ktorych cielom

je detailne identifikovat Specifické potreby, bariéry a ocakava-
nia jednotlivych oddeleni a organizacii.

Vsetky tieto poznatky, spolu so skisenostami ziskanymi
z pilotnej zdkazky, budi nasledne pretavené do dvoch
klcovych vystupov projektu:

cestovna mapa (Roadmap):
zadefinuje strategicky postup

stbor nastrojov (Toolkit):
poskytne praktick( podporu pre nakupcov.

Tieto dokumenty tak nebudu vznikat ,,od stola”, ale budu
priamym odrazom realnych potrieb identifikovanych pocas
prebiehajlcich participativnych stretnuti.
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Zaver

Stadia uskutoénitelnosti jednoznaéne potvrdzuje,

Ze implementacia zeleného verejného obstaravania

v podmienkach mesta Kosice je realizovatelna, ekonomicky
udrzatelna a strategicky nevyhnutna.

Prave realizacia vzorovej (pilotnej) zakazky na nakup

IT techniky poskytla hmatatelny dékaz, Ze teoretické
vedomosti a metodiky su priamo aplikovatelné v praxi.
Skusenosti ziskané z tohto procesu — od nastavenia tech-
nickych Specifikacii az po Uspesny trhovy dialég — neostanu
izolované. Budi priamo implementované do dalsich faz
projektu GRIP, konkrétne do tvorby Roadmapy a Toolkitu, ¢im
sa zabezpedi, Ze nejde o jednorazovy Uspech, ale o zaciatok
systémovej zmeny.

Bariéry identifikované v ivode (najma obavy z financnej
naroc¢nosti, administrativna zataz a nedostatok know-how)
su efektivne adresované v ramci projektu GRIP. Mesto
Kosice v Uzkej spolupraci s CIKE iniciuje proces ,lessons
learned” vychadzajlci z doterajsich vysledkov projektu

a novovzniknutého manualu pre zelené verejné obstara-
vanie (GPP). KoSice maju vdaka tomuto projektu unikatnu
prileZitost stat sa lidrom v inovativnom a zodpovednom
obstaravani v regiéne.

V Bratislave 19.12.2025

éﬁzzgip/’ v Mt

Juraj Tkac Ivana Males
Expert Expert
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