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1.1 Misia projektu GRIP a strategicky
kontext mesta Kosice

Verejné obstaravanie v podmienkach eurépskych samosprav
uz davno nie je len rutinnym administrativnym procesom
zabezpecovania tovarov a sluzieb. Z makroekonomického

a strategického hladiska ide o jeden z najsilnejsich nastrojov
hospodarskej politiky. Pre mesto KoSice, ako druhé najvac-
Sie mesto Slovenska a vyznamného regionalneho verejného
investora, predstavuje alokdcia verejnych zdrojov obrovsky
potencial na formovanie lokalneho trhu. Projekt GRIP (Green
Responsible Innovative Procurement) prichadza v kritickom
case, ked mesto Kosice celi vyzvam spojenym s klimatickou
zmenou, modernizaciou zastaranej infrastruktary a potrebou
prechodu na cirkuldrnu ekonomiku.

V rdmci medzinarodného konzorcia projektu GRIP zastava
mesto Kosice Specificki a nezastupitelna rolu. Kym nérske
Oslo figuruje v pozicii ,,mentora”, s vysoko rozvinutym instituci-
onalnym a finan¢nym zazemim pre zelené obstaravanie,

a nemecky Aachen ako ,adaptér” tohto know-howv striktnom
legislativnom prostredi, Kosice plnia funkciu ,zivého laboraté-
ria" (Living Lab). Cielom tejto strategickej konstelacie je overit
fundamentalnu hypotézu:

je mozné uspesne implementovat ambiciézne prvky
zeleného verejného obstaravania (ZVO) aj v mestach
aregionoch, ktoré ¢elia objektivnym rozpoctovym
obmedzeniam, personalnym poddimenzovaniam a kde je
trh stale silne deformovany kultidrou ,,najnizsej ceny*?

Misia projektu GRIP v Kosiciach je preto hlboko transformacna.
Nejde len o jednorazové splnenie eurépskych kvét, ale o syste-
matické vybudovanie internych kapacit magistratu a mestskych
podnikov. Projekt stavia na spolupraci s organizaciou



Creative Industry Kosice (CIKE), ktora do rigidného
byrokratického prostredia vnasa nevyhnutny prvok inovacii
a dizajnového myslenia. Hlavnym poslanim tohto metodic-
kého manualu je pretavit tieto vysoké strategické ciele

do kazdodennej praxe.

Manual je priamou odpovedou na potrebu mesta zosuladit
svoje nakupné spravanie s dlhodobymi klimatickymi cielmi,
a to spésobom, ktory chrani verejné financie a stimuluje
lokalny trh k ponuke inovativnych, nizkoemisnych

a cirkularnych rieseni.

1.2 Od teoretickych koncepcii k exekutivhemu
nastroju (Gcel manualu)

Zasadnym zistenim, ktoré predchadzalo tvorbe tohto
dokumentu, bol fakt, Zze existujice metodiky a usmernenia
k zelenému verejnému obstaravaniu (¢i uz na narodnej,
alebo eurdpskej Urovni) st pre bezného referenta nakupu
¢asto kontraproduktivne. Vyznacuju sa extrémnym rozsa-
hom, priliSnou teoretizaciou a ¢astym vyskytom technic-
kého Zzargénu. Pre zamestnanca verejného obstaravania,
ktory operuje pod neustalym ¢asovym stresom, pod tlakom
plnenia milnikov cerpania rozpoctu a s permanentnou hroz-
bou auditu zo strany Uradu pre verejné obstaravanie (UVO),
Najvyssieho kontrolného Gradu (NKU), vlddneho auditu,
pripadne dalsich kontrolnych orgdnov, predstavuje teore-
ticka prirucka skor administrativhu prekdzku nez pomoc.
Tento manual bol preto od pociatku dizajnovany s Gplne
odlisnou filozofiou.

Jeho ambiciou nie je byt teoretickou ucebnicou environ-
mentalistiky, ale praktickym nastrojom (Toolkitom)

pre zamestnancov mesta Kosice a jeho rozpoctovych

¢i prispevkovych organizacii.



1. Zabezpecenie pravnej istoty
a minimalizacia rizika

Nakupca nie je a nemoze byt expertom na chemické zloze-
nie Cistiacich prostriedkov alebo na mieru recyklovatelnosti
asfaltovych zmesi. Manual mu preto poskytuje v praxi ove-
rené a pravne nespochybnitelné formulacie, ktoré priamo
odkazuju na eurépsku legislativu alebo medzindrodne uzna-
vané ekoznacky (EU Ecolabel, Energy Star, TCO Certified

a pod.). Tymto sa minimalizuje riziko diskriminacného
nastavenia sutaze.

2. Poskytnutie jednoducho uplatnitelnych
navrhov do praxe

Jadrom manualu st konkrétne, exaktne naformulované
znenia zmluvnych podmienok, technickych specifikacii
a podmienok Ucasti. Zamestnanec pripravujlci verejné
obstaravanie méze tieto bloky textu jednoducho skopi-
rovat a vlozit do svojich sitaznych podkladov. Tymto sa
drasticky znizuje administrativna zataz a ¢as potrebny
na pripravu zelenej zakazky.

3. Prechod k stratégii ,zelend ako standard”

Doterajsie pokusy o zelené ndkupy casto stroskotdvali

na zlozitych bodovacich systémoch, kde komisie museli
zlozito prepocitavat percentd recyklovanych materialov,
¢o viedlo k chybovosti a namietkam. Tento manual uci
nakupcov integrovat zelené parametre priamo do minimal-
nych technickych poziadaviek. Mesto tak garantuje,

ze nakdpi 100 % ekologicky produkt, pricom sutaz nadalej
prebieha transparentne a jednoducho na najnizsiu cenu -
avsak len medzi tymi dodavatelmi, ktori splnili prisny
zeleny Standard.



1.3 Empiricka reflexia objektivneho stavu:
zistenia zo studie uskutocnitelnosti

Tvorba tohto manualu neprebiehala v izolacii ,,od stola”,
ale je priamym zrkadlom objektivnej reality v prostredi
samospravy mesta Kosice. V pripravnej faze projektu
GRIP bola zrealizovana detailna studia uskutocnitelnosti
(Feasibility Study), ktorej fundamentdlnou stcastou bol
hibkovy dotaznikovy prieskum. Tento prieskum obsiahol

9 klicovych verejnych entit v Kosiciach, od samotného
magistratu cez mestské casti az po velké mestské podniky
zabezpecujlce spravu zelene, kultiru ¢i infrastruktdru.

Vysledky analyzy identifikovali hilboko zakoreneny feno-
mén, ktory pracovne nazyvame , paradox véle a reality”.
Az 8 z 9 dopytovanych organizacii explicitne deklarovalo
vysoku Groven motivacie a ochotu participovat na pilot-
nych zelenych obstaravaniach. Institucionalne povedomie
o potrebe klimatickych opatreni teda existuje. Ked' vsak
prejdeme do roviny exekutivnej reality, zistenia sd alarmu-
juce: vSetky organizacie zhodne uviedli, Ze absolitne domi-
nantnym (a casto jedinym) kritériom pri vybere dodavatela
zostdva najnizsia cena.

Environmentalne kritéria sa aplikuji v menej ako 10 %
pripadov, a to dokonca aj pri komoditach, kde je zelena
ponuka na trhu Gplnym standardom (napr. IKT).

Tento stav systémovej paralyzy je generovany tromi

kritickymi bariérami, na ktoré tento manual priamo
a cielene reaguje.
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Bariéra €. 1: vnimana finan¢na neudrzatelnost
(mytus zelenej prirazky)

Najcastejsie uvadzanou prekazkou je strach, ze zelené
obstaravanie zruinuje napaty mestsky rozpocet.
Nakupcovia ziju v presvedceni, Zze environmentalne
Setrny produkt je a priori drahsi.

Manudl tato bariéru systematicky bura. Pilotny projekt
nakupu IT techniky v KoSiciach empiricky dokazal, ze pri
spravnom nastaveni trhovych poziadaviek dokaze mesto
nakupit spickovi a ekologicky certifikovanu techniku

za cenu nizsiu, nez bola predpokladana hodnota zdkazky.
Manudl navyse zavadza nastroje na hodnotenie nakladov
zivotného cyklu (LCC), ¢im nakupcom dava do ruk ekono-
mické argumenty preukazujlce, Ze Uspory na prevadzke
(energie, zivotnost, znizené poplatky za odpad) prevysuja
pripadnu vyssiu vstupnu cenu.

Bariéra ¢. 2: vedomostny a kapacitny deficit
(strach z pochybenia)

Zamestnanci obstaravania st primarne pravnici a ekoné-
movia. Formulacia nediskriminacnych a zaroven strikt-
nych ekologickych poziadaviek u nich vyvolava odbornu
neistotu. Strach z toho, ze zle nastavené kritérium povedie
k zruseniu sitaze alebo pokute, ich prirodzene tlaci spat
do komfortnej zény , najnizsej ceny”. Poskytnutim pred-
pripravenych textovych modulov a vzorovych zmlav tento
manudl odstranuje bremeno vymyslania parametrov z pliec
referentov a poskytuje im instituciondlne krytie.
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Bariéra €. 3: trhové obmedzenia (strach z prazdnej
sttaze)

Tretim najcastejsie sa vyskytujicim obavam dominoval
predpoklad, ze prisne ekologické poziadavky odradia lokal-
nych dodavatelov. Manual tento problém adresuje zave-
denim Standardizovaného postupu pre pripravné trhové
konzultacie (PTK). Nakupcovia sa naucia viest otvoreny
dialég s trhom este pred vyhlasenim sutaze. Zistia tak
redlne moznosti dodavatelov, prispésobia im poziadavky

a zaistia, Zze hospodarska sutaz zostane Siroka a funkéna.

1.4 Strategicka prioritizacia: identifikované kategoérie
obstaravania pre maximalny vplyv

Aplikacia zeleného obstaravania na vsetky typy nakupov
sUcasne by v prostredi s nizkymi skisenostami s tymto
inStitutom viedla ku kolapsu procesov. Cestovna mapa
(Roadmapa) projektu GRIP preto na zadklade dékladnej
analyzy vyselektovala prioritné sektory. Vyber bol realizo-
vany na zaklade prieniku dvoch faktorov: vysky negativneho
vplyvu na Zivotné prostredie (kde vieme dosiahnut
najvacsiu zmenu) a pripravenosti trhu (kde vieme dosiahnut
vysledky najrychlejsie a bez rizika).

Tento manual je Strukturovany tak, aby detailne pokryl
nasledujuce Styri prioritné kategoérie:

1. nakup informacnych a komunikacnych technolégii
(IKT): rychle vyhry na globalnom trhu

Sektor ndkupu pocitacov, monitorov ¢i tlaciarni predsta-
vuje idedlny priestor pre tzv. rychle vyhry, teda jednoducho
uplatnitelné riesenia. Trh s IKT je vysoko globalizovany

a Standardizovany; renomovani vyrobcovia uz davno
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disponuju pokrocilymi environmentalnymi oznaceniami.
Manudl uc¢i ndkupcov Kosic nevyzadovat zlozité technické
parametre, ale jednoducho podmienit Gcast v sGtazi cer-
tifikatmi ako Energy Star 8.0, TCO Certified alebo EPEAT.
Tym sa okamzite garantuje vysoka energeticka uc¢innost.
Zasadnou inovaciou v tejto kapitole st vzorové klauzuly
spatného odberu, ktoré zavazuji dodavatela k bezplatnému
odvozu a recyklacii vyradenej techniky na konci jej Zivot-
nosti. Mestu tak nadsledne nevznikaju dodatoc¢né naklady

na buduice nakladanie s tymto nepouzitym tovarom.

2.  Cistiace prostriedky a upratovacie sluzby:
ochrana zdravia a prevencia voci greenwashingu

Pri upratovacich sluzbach naraza samosprava casto

na problém formalneho plnenia zelenych slubov. Manual
pre tato oblast prinasa dva pragmatické modely. Prvym

je oddelenie logistiky od vykonu — mesto centralne nakupi
certifikované environmentalne Setrnejsie Cistiace pro-
striedky (napr. s oznacenim EU Ecolabel) vo vlastnej rézii,
¢im ziska absoldtnu kontrolu nad tym, aké chemikalie

sa v jeho priestoroch pouzivaju, a nasledne obstarava uz len
pracu. Druhy model sa zameriava na vyuzitie inovativnych
technoldgii (inteligentné davkovace, mechanické Cistenie
mikrovlaknami), ktoré radikalne znizuji objem spotrebova-
nych prostriedkov a vody, ¢im priamo generuju prevadzkové
finan¢né Uspory.

3. stavebnictvo a rekonstrukcie budov:
skrotenie najvdcésieho znecistovatela

Stavebny sektor zodpoveda celosvetovo za takmer

40 % emisii CO2 a produkuje 3 miliardy ton odpadu roc¢ne.
Na Grovni mesta vyvolavaju zelené poziadavky v stavebnic-
tve najvacsie obavy z predrazenia rozpoctov.

13



Manual preto ponuka racionalne postupy zamerané

na cirkularitu — definuje exaktné poziadavky na selektivnu
demolaciu a maximalizaciu miery recyklacie stavebného
odpadu (s cielom dosiahnut a prekrocit 70 % mieru zhodno-
covania, ktord pozaduje sicasna pravna Uprava).

Zaroven oboznamuje s inovativnymi zmluvnymi modelmi,

ako je Design & Build s pevhym rozpoctom, ktoré presuvaju
zodpovednost za energetickd efektivitu ndvrhu a minimali-
zaciu buducich oprav na zhotovitela, ¢im mesto fixuje svoje
vydavky a chrani sa pred neustalymi dodatkami k zmluvam.

4. vystavba a rekonstrukcia cestnych komunikacii:
prevencia technologického uzamknutia

Udrzba a budovanie ciest pohlcuje obrovské mnozstvo
verejnych financii a primarnych surovin. Zasadnym prob-
[émom, ktory diagnostikovala Roadmapa, je snaha obsta-
révatelov , ozelenit” projekt az vo faze vyberu zhotovitela
stavby. To vedie k tzv. technologickému uzamknutiu
(lock-in efekt) — ak projektant nenavrhol vyuzitie recyklatu
v projektovej dokumentdcii, stavebna firma ho uz neméze,
ak to nie je stanovené inak v sttaznej dokumentacii alebo
v stavebnom povoleni, pouzit bez zdihavych zmien sta-
vebného povolenia. Manual preto presdva vahu zeleného
obstaravania uz do fazy pripravy projektu.

Poskytuje klauzuly pre vyber projektantov, ktoré ich zava-
zuju navrhnuat vyuzitie vyfrézovaného asfaltu (R-material)
in-situ metdédami. Pre samotnu realizaciu stavby nasledne
manual definuje prisne poziadavky na environmentalne
Setrnejsie, nizkoemisné a odhlu¢nené stavebné
mechanizmy pracujdce v intravildne mesta.

14



1.5 Implementacna filozofia a o¢akavany vplyv
na lokalny ekosystém

Primarnym cielom tohto manualu je vytvorit material,

kde pragmatizmus dominuje nad dogmatizmom.
Skutoénym meradlom Uspechu projektu GRIP v Kosiciach
nebude pocet zamestnancov preskolenych v environmental-
nych teéridch, ale hmatatelny pocet Uspesne zrealizovanych,
bezproblémovych a pravne nespochybnitelnych zelenych
verejnych obstardvani.

Verejné obstaravania realizované na zaklade poznatkov
tohto manualu moézu sluzit ako priklady dobrej praxe pre
celd verejnu spravu. Zaroven systematickym zavedenim
tychto poziadaviek do praxe zacne mesto Kosice vysielat
trhu silny, transparentny a najma predvidatelny signal

o trvalom pouziti prvkov zeleného verejného obstaravania.
Dodavatelia, vedomi si skutoénosti, Ze najvacsi regionalny
zadavatel systematicky preferuje cirkuldrne materialy,
ekologickd mechanizaciu a certifikované technolégie,
ziskaju potrebnd ekonomicku istotu pre investicie

do vlastnej zelenej transformacie.

Tento metodicky manual teda nie je len ndvodom na to,
»ako nakupovat inak”. Je to strategicky nastroj riadenia
rizik, prostriedok na ochranu verejnych financii z dlho-
dobého hladiska a klG¢ovy katalyzator pre budovanie udr-
zatelného, moderného a klimaticky odolného mesta Kosice.

Odovzdanim tych najlepsich, praxou overenych a okamzite
pouzitelnych nastrojov do rik nielen referentov verejného
obstaravania, ale vsetkych oséb ktoré sa podielaji na pri-
prave verejnych obstardvani, sa odstranuju pripadné vyho-
vorky a otvaraju sa dvere skutoc¢nej systémovej zmene.
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INFORMACNE'A KOMUNIKACNE
TECHNOLOGIE - OSOBNE POCITACE
A'MONITORY




2.1 Strategicky vyznam a frekvencia obstaravania
IKT v meste KoSice

Kategéria vypoctovej techniky, Specificky zahfnajica osobné
pocitace, prenosné pocitace (notebooky) a monitory, pred-
stavuje v podmienkach Magistratu mesta Kosice a jeho
pridruzenych rozpoctovych a prispevkovych organizacii jednu
z najcastejsie a najpravidelnejsie obstaravanych komodit.
Tato vysoka frekvencia ndkupov je priamym désledkom
potreby zabezpecenia plynulého chodu modernej samo-
spravy, postupnej elektronizacie a digitalizacie sluzieb
poskytovanych ob¢anom, ako aj prirodzeného moralneho

a fyzického zastaravania hardvéru. V kontexte verejného
obstaravania je dolezité zdoraznit, ze IKT sektor nie je len
nevyhnutnym prevadzkovym vydavkom, ale predstavuje
oblast s mimoriadne vysokym potencidlom pre rychlu

a efektivnu aplikaciu zelenych inovacii.

Dévodom, preco bol tento segment vybrany ako Gvodna
aplikaéna oblast pre implementaciu zeleného verejného
obstaravania v Kosiciach, je alarmujuci environmentalny
vplyv produkcie vypoctovej techniky. Exaktné data

z environmentalnych analyz posudzovania Zivotného cyklu
(Life Cycle Assessment) jednoznaéne preukazuju,

ze produkcia nového IKT hardvéru je extrémne naro¢na

na prirodné zdroje.

Az 80 % celkovych negativnych environmentalnych vplyvov,
vratane produkcie sklenikovych plynov a masivnej spotreby
vody, nevznika pocas samotného pouzivania pocitaca v kan-
celarii, ale uz vo faze tazby vzacnych mineralov a jeho prie-
myselnej vyroby. Kazdy predcasne vyradeny alebo zbytocne
nakidpeny kus techniky preto predstavuje obrovskud environ-
mentalnu zataz.

17



Zaroven vsak plati, Zze trh s vypoctovou technikou je jednym
z najviac globalizovanych a standardizovanych trhov vobec.
Globalni vyrobcovia techniky uz dlhé roky systematicky pri-
spbsobuju svoje portfélia prisnym medzinarodnym environ-
mentalnym normdm. Pre nakupcov mesta Kosice to znamena
zasadnu strategickd vyhodu.

Na rozdiel od specifickych stavebnych prac, pri nakupe
IKT nie je potrebné od zakladu vymyslat zlozité
a neoverené technické specifikacie.

Nakupcovia sa mézu a musia spolahnit na medzinarodne
uznavané certifikacie a Standardy, ktoré transformuju
abstraktné environmentalne ciele na lahko kontrolovatelné
a pravne bezpecné poziadavky. Tym sa dosahuja tzv. rychle
vyhry (quick-wins), ked mesto okamzite znizuje svoju uhli-
kovi stopu bez toho, aby riskovalo ziZenie hospodarskej
sUtaze.

2.2 Strategicky vyznam a frekvencia obstaravania
IKT v meste Kosice

Prvou a administrativne najmenej naroénou moznostou
je spoliehanie sa na renomované environmentalne ozna-
Cenia a certifikacie. Tymto krokom nakupca presiva
bremeno zlozitého technického overovania chemického
zlozenia, energetickej narocnosti a sociadlnych standardov

z pliec referentov mesta na nezavislé certifika¢né autority,
ktoré produkt testovali priamo v laboratériach.

Druhou, z hladiska cirkularnej ekonomiky Fundamental-
nou, moznostou je zameranie sa na maximalne predize-
nie zivotnosti nakupovanej techniky a jej opravitelnost.
Ako uz bolo uvedené, najekologickejsi pocitac je ten,

ktory sa nemusi vobec vyrobit.
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Ak mesto dokaze prevadzkovat notebook bez straty kom-
fortu pat rokov namiesto troch, radikalne znizuje svoju
uhlikovi stopu a zaroven Setri zna¢né financné prostriedky
na nakup novych zariadeni. Tento ciel sa dosahuje striktnym
vyzadovanim modularnej konstrukcie a predizenou zarukou
s garantovanou dostupnostou nahradnych dielov.

Tretou moznostou je aktivne riadenie obalovej logistiky
a konca zivotnosti zariadeni. Samosprava pri velkych
hromadnych nakupoch bezne celi problému hromadenia
stoviek kilogramov zbytocnych kartonov, plastovych
vyplni a nasledne aj nebezpecného elektroodpadu

z vyradenych strojov. Aplikovanim principov obehového
hospodarstva priamo do kipnych zmlav vie ndkupca legalne
a efektivne preniest povinnost odvozu a recyklacie tohto
materidlu spat na dodavatela, ktory disponuje potrebnymi
logistickymi kapacitami.

2.3 Standardizacia cez certifikacie a enviromentalne
oznacenia

Efektivnou cestou k zelenému obstaravaniu je podmiene-
nie Ucasti v sttazi predlozenim medzinarodne uznavaného
certifikatu, pripadne bonifikovanie ponuky v rdmci kritérii
na vyhodnotenie ponuk, pri ponuke ktorej je rieSenie
postavené na technickom rieSeni s vyuzitim vyrobkov

s medzinarodne uzndvanym certifikdtom.

V sektore IKT dominuji dva globalne uznavané a najkom-
plexnejsie Standardy, ktorymi st TCO Certified a EPEAT,
pricom Specificky na energetickd Gcinnost sa zameriava
certifikacia Energy Star. Tieto certifikaty negarantuju

len jeden osamoteny parameter, ale pokryvaju desiatky
prisnych poziadaviek.

19



20

Certifikacia TCO Certified predstavuje jeden
z najprisnejsich svetovych standardov

pre udrzatelnost IT produktov. Zariadenie,
ktoré ziska tdto pecat, muselo preukazat
nielen vysoku energetickd ucinnost,

ale aj to, ze pri jeho vyrobe neboli pouzité
toxické halogénové spomalovace horenia,

ze disponuje vynikajlicou ergonémiou disp-
leja Setriacou zrak pouzivatela a Ze pri jeho
vyrobe v tovarnach boli dodrzané prisne
socidlne a pracovné standardy. TCO Certified
sa pravidelne aktualizuje do novych genera-
cii, aktudlne na trhu dominuje generacia

9 a nastupuje generacia 10, preto je vhodné
vyzadovat vzdy najnovsiu dostupnt verziu.

Nezavisla certifikadcia EPEAT (Electronic
Product Environmental Assessment Tool),
spravovana organizaciou Global Electronics
Council, hodnoti ekologicky vplyv IT hard-
véru prostrednictvom prisnych a mera-
telnych parametrov. Aby produkt ziskal
certifikaciu, musi Gspesne prejst auditom

v klicovych oblastiach, akymi s zniZzovanie
vplyvu na klimu, eliminacia toxickych latok,
predlzovanie zZivotnosti zariadeni a podpora
cirkularnej ekonomiky.

Systém hodnotenia nevychadza z dojmov,
ale z presne definovanych technickych
kritérii (rozdelenych na povinné a volitelné).
Podla miery ich splnenia st produkty
zaradené do jednej z troch Grovni:



Epeat Brozne

Produkt musi splnit 100 % povinnych environmentalnych
kritérii. Uz tato Uroven garantuje vysoky Standard kvality

— produkt musi spliat napr. normy energetickej efektivity,
obmedzenie pouzivania tazkych kovov ¢i zabezpecenie
spatného odberu na recyklaciu.

Epeat Silver

Produkt splia véetky povinné kritéria a navyse
minimalne 50 % volitelnych (prisnejsich) parametrov.
V praxi to znamena3, ze zariadenie ponuka pridanu ekolo-
gickl hodnotu, napr. vyssi podiel recyklovanych plastov
pri vyrobe, dlhSiu dostupnost ndhradnych dielov, lepsiu
opravitelnost alebo ekologickejSie balenie.

Epeat Gold

Produkt splia véetky povinné a minimalne 75 %
volitelnych kritérii. Najvyssia Uroven vyhradena
pre lidrov na trhu.

Pre potreby mesta Kosice odporicame ako optimalnu
poziadavku do verejnych obstaravani Groven Silver.

Pre bezné nakupy mesta je tato Uroven absoldtne dosta-
to¢na. Garantuje nadstandardnu ekologickd Groven

a dlhsiu Zivotnost techniky, no zaroven nie je natolko
restriktivna, aby umelo znizovala pocet potencidlnych
ponuk od dodavatelov. Slovenska legislativa, konkrétne
zakon o verejnom obstaravani, striktne zakazuje diskrimi-
naciu hospodarskych subjektov. Verejny obstaravatel preto
nesmie vo verejnych sttaziach vyzadovat vyhradne jeden
konkrétny certifikat bez moznosti predlozenia alternativy.
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Kazda poziadavka na konkrétnu ekoznacku

(napr. TCO Certified alebo EPEAT) musi byt v sitaznych
podkladoch povinne doplnena o formulaciu

»alebo ekvivalent”.

Pod pojmom ekvivalent sa v tomto kontexte rozumie
akykolvek hodnoverny dékaz, ktorym uchadzac preukaze,
e nim ponukany produkt spiia navlas rovnaké technické
a environmentalne kritéria, aké vyzaduje referencny
certifikat. V praxi ide najcastejsie o:

. environmentalny profil produktu
(Product Environmental Profile - PEP)
— detailné technické vyhlasenie samotného vyrobcu,
ktoré podrobne mapuje ekologickl stopu zariadenia
pocas celého jeho Zivotného cyklu.

. skusobny protokol z akreditovaného nezavislého
laboratoéria
- oficidlny dokument, ktory potvrdzuje, Ze produkt
Uspesne presiel testami na pritomnost toxickych
latok, energeticku efektivitu ¢i recyklovatelnost.

Vyznam pre mesto: Tymto transparentnym pristupom
zaistuje mesto Kosice plne legalnu a férovi hospodarsku
sUtaz. Umoznuje zapojit sa sirSiemu spektru dodavatelov,
¢o moze viest k lepsim cenovym ponukam, pricom

sa nijako neznizuji vysoké naroky mesta na ekolégiu

a udrzatelnost nakupovanej techniky.
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Navrh kritéria na vyhodnotenie ponik

Kritérium ¢. X: environmentalna charakteristika a socialna
udrzatelnost tovaru (certifikacia EPEAT), relativna vaha
kritéria: [doplnte vahu, napr. 10 % alebo 10 bodov]

Pravidla uplatnenia a sposob hodnotenia kritéria:
verejny obstaravatel vyhodnocuje ponuky na zaklade
najlepsieho pomeru ceny a kvality, pricom v tomto kritériu
zohladnuje environmentalne a socidlne charakteristiky sivi-
siace s predmetom zdkazky v stilade s § 44 ods. 4 zdkona

o verejnom obstardvani. Predmetom hodnotenia je schop-
nost uchadzaca dodat IT produkty, ktoré v celom svojom
zivotnom cykle minimalizuji negativne vplyvy na Zivotné
prostredie a reSpektuji socialne Standardy.

. Pridelenie bodov: uchadzac ziska plny pocet bodov
v tomto kritériu (t. j. [X] bodov), ak pre ponukany
IT produkt (alebo pre vSetky pontkané IT produkty,
pokial sa ich dodava viacero) predlozi platny produk-
tovy certifikat EPEAT v aktualnej generacii relevant-
nej pre dany typ produktu alebo jeho ekvivalent.

. Nepridelenie bodov: v pripade, ak uchadzac
v ponuke nepredlozi pozadovany certifikat EPEAT
alebo jeho relevantny ekvivalent, jeho ponuka
nebude vylicena z verejného obstaravania, avsak
v tomto hodnotiacom kritériu ziska 0 bodov.

Sposob preukazania a uznanie ekvivalencie:

uchadzac v ponuke predlozi képiu platného certifikatu
EPEAT pre navrhované zariadenia. V prisnom stlade s prin-
cipom rovnakého zaobchdadzania a nediskriminacie verejny
obstaravatel uzna ako rovnocenné aj certifikaty vydané
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prislusnymi organmi inych ¢lenskych statov alebo
ekvivalentné certifikaty vydané nezavislymi institGciami.

Za ekvivalent sa povazuje akykolvek iny relevantny doku-
ment predlozeny uchadzacom (napr. podrobna technicka
dokumentacia vyrobcu), ktory bude obsahovat overitelné
Udaje potvrdzujlce, ze ponukané produkty jednoznacne
spliaju komplexné poziadavky na environmentalnu a soci-
alnu udrzatelnost, rovnocenné s poziadavkami vyzadova-
nymi pre vystavenie referencného certifikdtu EPEAT.

Sposob overenia a uplatnenie v praxi:

verejny obstaravatel (ndkupca) pri vyhodnocovani splnenia
tejto podmienky Ucasti overuje, ¢i pontkané modely zaria-
deni disponuju pozadovanym ekologickym certifikdtom
alebo jeho plnohodnotnym ekvivalentom.

Postup overovania prebieha nasledovne:

. overenie cez certifikat TCO: v pripade predlozZenia
globalneho certifikatu udrzatelnosti TCO Certified
nakupca overi pravost a platnost dokladu prostred-
nictvom oficidlnej online databazy Vyhladava¢
produktov TCO (TCO Product Finder). Pre splnenie
podmienky je klicové, aby bola certifikacia platna
ku dnu predkladania pontk,

. overenie cez ekvivalentné dokazy: ak uchadzac vyu-
Zije institut predlozenia inych dékazov rovnocennych
s opatreniami na zabezpecenie kvality, je povinny
v ponuke predlozit takd technicki dokumentaciu
alebo skusobné protokoly (napr. z akreditovanych
laboratérii), z ktorych jasne a nespochybnitelne
vyplyva sulad s kritériami environmentalneho
manazérstva na Urovni pozadovaného standardu.
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Prinos pre mesto Kosice: tento postup zabezpecduje,

ze do procesu plnenia mestskych zdkaziek vstupuju aj
beZni dodavatelia, avsak plusové body dostane uchadzaé
s technickym navrhom vyuzivajicim ekoznacky.

2.4 PredlZenie Zivotnosti a modularna opravitelnost

Sledovanym cielom tohto institdtu je dramatické spoma-
lenie cyklu obmeny vypoctovej techniky na tradoch mesta
Kosice. Castym a vysoko neefektivnym javom je situdcia,
ked'je plne funkény a vykonny notebook vyradeny len
preto, ze jeho vstavana batéria po troch rokoch prevadzky
stratila kapacitu a vyrobca ju pomocou silnych priemysel-
nych lepidiel integroval do Sasi zariadenia takym sp6sobom,
Ze jej vymena by znamenala poskodenie celého stroja

a neprimerane vysoké servisné naklady. Podobny problém
nastava pri potrebe zvacsenia operacnej pamate z dévodu
inStalacie nového operac¢ného systému. Ak st tieto kompo-
nenty napevno prispajkované k zadkladnej doske, upgrade
je technicky nemozny a celé zariadenie putuje do odpadu.
Vyzadovanim modularity sa mesto brani proti tomuto

tzv. planovanému zastaravaniu hardvéru. Sibezné vyza-
dovanie dlhsej zaruky a garancie dostupnosti ndhradnych
dielov prendsa riziko kazivosti na dodavatela, ktory je tak
ekonomicky motivovany nedodavat mestu najlacnejsi spot-
rebny tovar, ale techniku profesionalnej biznis triedy

s robustnou architektirou.

Smernica EU 2024/1799 o spolo¢nych pravidlach na pod-
poru opravy tovaru, ktora bola finalizovana v juili 2024

a nadobudne platnost vo vsetkych ¢lenskych statoch

do jala 2026, poskytuje spotrebitelom silnejsie prava

na opravu elektroniky, vratane pocitacov a IT zariadeni.

Vyrobcom sa zakazuje blokovat opravy prostrednictvom
softvéru alebo hardvéru, musia zabezpecit dostupnost
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nahradnych dielov najmenej 7 rokov po ukonceni vyroby
produktu a musia ponukat opravy aj po uplynuti zaruénej
lehoty. Vykonanie opravy automaticky predlzuje zaruku
0 12 mesiacov. Stitky s informaciami o opravitelnosti

sa Uz pouzivaju pre smartfény a tablety, pricom podobné
hodnotenia pre pocitace a tlaciarne sa este vyvijaju.

Hoci smernica predstavuje vyznamny krok vpred,
pravidla specifické pre pocitace sa este vypracuivaju,

¢o znamen4, ze celkovy obraz v oblasti IT zariadeni

je zatial nedplny.

Navrh podmienky na vloZenie do technickej specifikacie
a zmluvy

VSetky dodavané prenosné pocitace musia byt
konstrukéne navrhnuté tak, aby podporovali principy
obehového hospodarstva, konkrétne lahka opravitelnost
a moznost rozsirenia hardvéru.

Operacna pamat (RAM) a interny ukladaci priestor (SSD
disk) nesmu byt napevno spajkované k zakladnej doske,
ale musia byt umiestnené v Standardizovanych slotoch
umozniujucich ich budicu vymenu alebo rozsirenie. Batéria
zariadenia nesmie byt fixovana pomocou permanentnych
lepidiel. Jej vymena musi byt realizovatelna opravnenou
osobou za pouzitia bezne komercéne dostupného néra-

dia bez toho, aby doslo k destrukcii alebo nezvratnému
poskodeniu Sasi zariadenia. Dodavatel sa v kipnej zmluve
zavazuje poskytnut na zariadenia predizend zaruku v trvani
minimalne 48 mesiacov a zaroven garantuje, Ze originalne
alebo plne kompatibilné ndhradné diely, najma batérie,
kldvesnice a napdjacie zdroje, budi komercne dostupné

k zakGpeniu minimalne pat rokov po ukonceni vyroby
daného modelového radu.
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Sposob overenia a uplatnenie v praxi

Doékazné bremeno splnenia podmienok opravitelnosti nesie
uchadzac uz vo faze predkladania ponuky. Nakupca overuje
splnenie modularnej konstrukcie vyziadanim servisného
manualu, technického nakresu (exploded view) alebo ofici-
alneho technického listu vyrobcu pre dany model. V tychto
dokumentoch, ktoré st standardnou sicastou technickej
dokumentacie produktov biznis triedy, je vizualne a tex-
tovo popisany spésob pristupu k internym komponentom.
Ndakupca v nich jasne uvidi pritomnost skrutiek namiesto
lepidla a pritomnost slotov pre pamate. Garancia dostup-
nosti ndhradnych dielov a predizena zaruka sa overuje
prostrednictvom oficidlneho vyhlasenia uchadzaca, ktoré
sa stdva integralnou a pravne vymozitelnou sicastou pod-
pisanej kipnej zmluvy. Ak dodavatel pocas piatich rokov
odmietne dodat nahradny diel, dopusta sa podstatného
porusenia zmluvy.

2.5 Cirkularna ekonomika a manazment konca
Zivotnosti (take-back)

Cielom zavedenia tzv. take-back klauzuly, teda povinnosti
spdtného odberu, je elegantné vyrieSenie problému

s elektroodpadom, ktory inak extrémne zatazuje rozpocet
a logistické kapacity mesta Kosice. Kazdy nakup novej tech-
niky logicky znamena vyradenie tej starej. Staré pocitace

a monitory obsahuju toxické latky, vyzaduju si Specidlne
zaobchadzanie, bezpecné skladovanie v suchych priesto-
roch a napokon plateny odvoz na zhodnocovanie. Sibezne
s tym existuje v samosprave obrovské bezpeénostné riziko
spojené so zostatkovymi citlivymi idajmi obcanov na pev-
nych diskoch vyradovanych pocitacov. Uplatnenim tohto
insStitutu nakupca dohodne, Ze dodavatel novej techniky,
ktory ako Specializovany IT subjekt disponuje potrebnymi
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certifikatmi a recyklacnymi partnermi, sa postara o celd
logistiku a zhodnotenie starych zariadeni. Znamena to
dokonalé uzatvorenie zivotného cyklu bez akejkolvek
administrativnej a financnej zataze pre majetkové
oddelenie magistratu.

Navrh zmluvného ustanovenia pre spatny odber

Zmluvné strany sa dohodli na uplatneni principov obeho-
vého hospodarstva vo forme sluzby spatného odberu
atovlehote... (bude doplnené v zavislosti od Specifikacie
predmetu zdkazky, vo vSeobecnosti je mozné pouzit napr.
lehotu 14 dni od vydania preberacieho protokolu dodania
nového zariadenia, tak aby este na povodnom zariadeni
mohla prebehnut napr. migracia dat). Dodavatel sa zava-
zuje, ze na zaklade pisomnej vyzvy objednavatela bezod-
platne prevezme, odvezie a na vlastné naklady zabezpedi
recyklaciu, zhodnotenie alebo repasovanie vyradene;j
vypoctovej techniky objednavatela v kusovom mnozstve
zodpovedajicom objemu novo dodanej techniky podla tejto
zmluvy. Sucastou tejto sluzby je bezpodmienecéna povinnost
dodavatela zabezpedit trvalé, certifikované a nezvratné
zmazanie vsetkych elektronickych dat na pevnych diskoch
odoberanych zariadeni s vyuzitim softvérovych metéd
splnajucich $tandardy bezpeéného mazania podla

ISO/IEC 27040 alebo ekvivalentnej normy.

Sposob overenia a uplatnenie v praxi

Toto ustanovenie sa neriesi bodovanim vo faze ponuky,

ale predstavuje priamu exekutivnu sucast realizacnej

fazy zmluvy. Overenie jeho plnenia prebieha podpisom fyzic-
kého odovzdavacieho a preberacieho protokolu priamo

na mieste. Zakladnym dokladom pre ochranu verejného
obstaravatela je vsak nasledné dorucenie ,,certifikatu
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o nakladani s elektroodpadom®”, ktory vydava autorizovana
organizacia zodpovednosti vyrobcov (OZV). V kontexte
kybernetickej bezpecnosti je kritické, aby nakupca pri ukon-
¢eni procesu od dodavatela ziskal na kazdé jedno sériové
Cislo odoberaného pevného disku tzv. certifikat o bezpec-
nom zmazani dat, vygenerovany Specializovanym softvérom.
Tymto dokumentom sa mesto chrani pred moznymi sank-
ciami za Unik osobnych Gdajov v zmysle predpisov GDPR.

2.6 Obalova logistika a eliminacia jednorazového
plastového odpadu

Pri rozsiahlych investi¢nych ndkupoch, ked magistrat alebo
vacsi mestsky podnik nakupuje napr. stovku pocitacov

v jednej dodavke, vznika necakany a zvacsa ignorovany
logisticky problém. Standardne baleny notebook znamena
sto obrovskych karténovych krabic, sto polystyrénovych
vyplni tlmiacich narazy, dvesto igelitovych obalov na kable
a mysi a desiatky kilogramov zviazanej plastove;j félie.
Tento komunalny odpad, vzniknuty v priebehu jediného

dna instalacie, zaplni kontajnery celého Gradu a mesto musi
platit za jeho mimoriadny odvoz. RieSenim je vyzadovanie
tzv. hromadného balenia (Bulk Packaging) a klauzuly o spéat-
nom odbere obalov. Pri hromadnom baleni vyrobca zbali
napr. 5 alebo 10 notebookov do jednej spoloc¢nej Specidlne
upravenej krabice. Kable sa nedavaju do samostatnych igeli-
tov, ale st Usporne zviazané v spolo¢nom boxe. Sledovanym
cielom je okamzitad a bezpracna redukcia zbyto¢ného
komunalneho odpadu o desiatky percent.

Nariadenie EU 2025/40 o obaloch a odpade z obalov
(PPWR), ktoré bolo formalne prijaté v decembri 2024
aje platné od februdra 2025, nahradza stard smernicu
o obaloch z 90. rokov. Toto nariadenie stanovuje pozia-
davky na udrzatelnost a oznacovanie v ramci celého
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zivotného cyklu obalov, od vyroby cez pouzivanie az po
nakladanie s odpadom, ¢im podporuje ciele EU v oblasti
obehového hospodarstva.

Vztahuje sa na vSetky spolo¢nosti uvadzajlce obaly na trh
EU bez ohladu na velkost a zahffia vyrobcov, dovozcov

a distribGtorov v oblasti online predaja. Klicové poziadavky
zahfnaju zabezpecenie recyklovatelnosti vsetkych obalov
do roku 2030, povinné pouzivanie recyklovaného obsahu,
minimalizaciu zbytoc¢nych obalov a zdkaz obalov prichadza-
jucich do styku s potravinami, ktoré obsahuji PFAS

(tzv. vecné chemikdlie) nad stanovené hranicné limity.
Vacsina ustanoveni nadobudne Gcinnost 12. augusta 2026,
pricom niektoré poziadavky — ako napr. ciele tykajice

sa recyklovaného obsahu a harmonizované oznacenia

—sa budu zavadzat postupne az do roku 2040.

Navrh zmluvného ustanovenia pre logistiku

Z hladiska minimalizacie negativnych environmentalnych
dosahov spojenych so vznikom odpadov z obalov

sa dodavatel zavazuje realizovat dodavku tovaru primarne
s vyuzitim hromadného balenia (tzv. bulk packaging),

ak to vyrobny program producenta techniky pre dany
modelovy rad umoznuje. Sicasne sa dodavatel zavazuje,
Ze bezprostredne po instalacii alebo fyzickom odovzdani
predmetu zdkazky na mieste plnenia prevezme spat Uplne
vSetky prepravné a produktové obalové materialy, vratane
kartonov, paliet a plastovych vyplni, odvezie ich z priestorov
objednavatela a na vlastné naklady zabezpediich riadnu
recyklaciu v stlade s platnou legislativou odpadového
hospodarstva.
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Sposob overenia a uplatnenie v praxi

Dokazny proces pri uplatnovani tohto environmentalneho
prvku spociva vylu¢ne vo fyzickej obhliadke a kontrole

zo strany zamestnancov mesta priamo pri preberani dodavky
tovaru na magistrate. Osoba poverena prevzatim predmetu
zmluvy (napr. zamestnanec IT oddelenia) bude méct podpi-
sat preberaci protokol az vtedy, ked dodavatel vynesie

z budovy vsetky prazdne obaly a nalozi ich do svojho pre-
pravného vozidla. Tymto jednoduchym a absoldtne beznakla-
dovym procesnym krokom mesto okamzite a efektivne riesi
problém zbyto¢ného hromadenia odpadov v kancelarskych
priestoroch a znizuje naklady na vlastné komunalne sluzby.
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INFORMACNE A KOMUNIKACNE

TECHNOLOGIE -
ZOBRAZOVACIE ZARIADENIA




3.1 Strategicky vyznam a Specifika obstaravania
v meste Kosice

Kategoria zobrazovacich zariadeni, zahfnajdca tlaciarne,
kopirovacie stroje a multifunkéné zariadenia (MFP), pred-
stavuje v prostredi Magistratu mesta Kosice a jeho orga-
nizacii kritickd infrastrukturu pre vykon samospravnych
agend. Napriek masivnej digitalizacii procesov si sprava
registratiry a komunikdacia s ob¢anmi stale vyzaduju pro-
dukciu zna¢ného objemu fyzickych dokumentov. Z hladiska
environmentalneho vplyvu a spravy verejnych financii
predstavuje tento segment Specifickd vyzvu, ktorou

je tzv. paradox technologického uzamknutia. Priemerna
doba zivotnosti tychto zariadeni v koSickej samosprave
presahuje pat rokov, pocas ktorych sa kumulativne naklady
na elektrickd energiu, ndkup tonerov a likvidaciu nebezped-
ného odpadu stavaju dominantnou polozkou prevysujicou
prvotny kdpnu cenu hardvéru. Zelené verejné obstaravanie
v tejto oblasti preto nesleduje len environmentalne ciele,
ale posobi ako strategicky nastroj na dlhodobl stabilizaciu
rozpoctovych vydavkov mesta prostrednictvom eliminacie
skrytych prevadzkovych nakladov a ochrany zdravia zamest-
nancov v kancelarskom prostredi.

3.2 Komplexné moznosti enviromentalneho nakupu
zobrazovacich zariadeni

Nakupca v meste Kosice disponuje pri tejto kategbrii
suborom vzajomne sa doplnujucich stratégii, ktoré
pokryvaju cely zivotny cyklus zariadenia.

Zakladnym pilierom je orientacia na prevadzkovu bez-
pecnost a energetickl efektivitu samotného hardvéru,
¢o sa dosahuje vyuzivanim nezavislych emisnych certifi-
kacii. Druhym pilierom je systémové vynuatenie GUspornej
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prevadzky prostrednictvom technickych parametrov,
ktoré priamo redukuji spotrebu kancelarskeho papiera.
Tretim a najviac inovativnym pilierom, ktory tento manual
prinasa, je prechod od hodnotenia najnizsej kipnej ceny

k hodnoteniu celkovych nakladov Zivotného cyklu.

Tento matematicky pristup umoznuje ndkupcovi legalne
uprednostnit kvalitnejsiu a energeticky Uspornejsiu tech-
niku, ktord je v momente nakupu drahsia, ale pocas piatich
rokov prevadzky usetri mestu Kosice vyznamné prostriedky
na fakturach za energie a spotrebny material.

3.3 Ochrana zdravia a energetica efektivita
prostrednictvom certifikacii

Nakupca v meste Kosice disponuje pri tejto kategorii
suborom vzajomne sa doplnujucich stratégii, ktoré
pokryvaju cely zivotny cyklus zariadenia.

Pre zabezpecenie bezpecnosti pracovného prostredia
pre zamestnancov, ale aj pre osoby, ktoré sa inak zdrzuja
v priestoroch verejného obstaravatela, ako aj z dévodov
minimalizacie energetickej narocnosti, je nevyhnutné

v technickej Specifikacii vyzadovat splnenie prisnych
emisnych a energetickych noriem.

Absolatnym standardom pre tito kategoériu je ekoznacka
Blue Angel podla Specifikacie DE-UZ 219, ktora garantuje
prisne limity pre emisie ultrajemnych castic a ozénu

do ovzdusia, nizku hluénost a pritomnost funkcii hlbokého
spanku. Vzorova podmienka Ucasti stanovuje, Zze verejny
obstaravatel vyzaduje, aby vsetky ponikané zariadenia
spinali environmentalne a emisné kritéria zodpovedajlce
certifikacii Blue Angel, alebo inej ekvivalentnej environmen-
talnej znacke typu I.
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V pripade absencie ekoznacky uchadzac preukaze splnenie
tychto poziadaviek predlozenim technickej dokumentacie
vyrobcu a testovacich protokolov z akreditovaného labora-
téria, ktoré exaktne potvrdia dodrzanie identickych limitov
spotreby energie a emisii Skodlivych latok. Overenie tohto
parametra vykona nakupca rychlou kontrolou v oficidlnom
online katalégu prislusnej certifikacnej autority.

Good for me.
Good for the environment.

3.4 Hardvérova prevencia vzniku odpadu
a kompatibilita s recyklatmi

Mesto Kosice musi prostrednictvom technickych poziada-
viek eliminovat zbytoc¢né plytvanie primarnymi surovinami,
najma papierom. Vzorova technicka specifikacia preto
striktne vyzaduje, aby kazdé zariadenie bolo Standardne
vybavené modulom pre automatickd obojstrann tlag, pri-
¢om ovlddace musia byt v tovarenskom nastaveni, predkon-
figurované na duplexny rezim. Zdsadnym prvkom cirkularity
je poziadavka na plnd a garantovani podporu tlace

na stopercentne recyklovany papier spliajici normu

EN 12281 bez rizika ¢astejsich poruch alebo straty zaruky.
Tato Specifikacia chrani mesto pred diskriminac¢nymi prakti-
kami vyrobcov, ktori v minulosti odmietali reklamacie

z dovodu pouzitia ekologického papiera. Nakupca overuje
splnenie poziadavky kontrolou technického listu vyrobcu,
kde musi byt duplexna jednotka uvedend ako Standardna
sUcast zariadenia a podpora recyklovanych médii musi byt
vyslovne deklarovana v pouzivatelskej prirucke.
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3.5 Obehové hospodarstvo a zmluvny manazment
tonerovych kaziet

Problém akumuldcie prazdnych tonerov klasifikovanych

ako nebezpecny odpad riesi manual formou nekompromis-
nej zmluvnej dolozky o spatnom odbere. Zmluvné ustano-
venie uklada dodavatelovi povinnost bezplatne odoberat
vSetky pouzité kazety a zabezpecit ich certifikovanu renova-
ciu alebo materidlové zhodnotenie. Tymto spésobom mesto
Kosice prenasa environmentalnu i finanént zodpovednost
za odpadové hospodarstvo na odborného dodavatela.
Overenie plnenia prebieha v realizacnej faze kontrolou
dorucenych potvrdeni o environmentdlne vhodnom nakla-
dani s odpadom, ¢im sa garantuje, Ze tonery neskoncia

na skladke odpadu. Stcasne je z hladiska bezpecnosti dat
do zmluvy integrovana poziadavka na certifikované zmaza-
nie internych pevnych diskov zariadeni pred ich vyradenim
(ak zariadenie uchovava informacie o tlaci), ¢o sa overuje
predlozenim certifikatu o bezpe¢nom zmazani dat

(napr. Standardom AFB - https://www.afb-group.sk/it-re-
marketing/odovzdanie-it-hardveru/likvidacia-udajov/

alebo podla iného ekvivalentného standardu)

3.6 Obehové hospodarstvo a zmluvny manazment
tonerovych kaziet

Moderné multifunkéné zariadenia v meste KoSice pracuju

s citlivymi tdajmi obc¢anov, a preto proces ich vyradovania
predstavuje vysoké bezpecnostné riziko. Pri ukonceni pre-
vadzky dodanych zariadeni sa dodavatel zmluvne zavazuje
vykonat ich bezplatny spatny odber a zabezpedit ich eko-
logické spracovanie. Pred odvozom na recyklaciu je vsak
dodavatel bezpodmienecne povinny zabezpecit trvalé

a certifikované zmazanie vsetkych elektronickych dat

na internych diskoch zariadenia s vyuzitim Specializovaného
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softvéru, pripadne demontovat pamatové média fyzickym
znicenim v rézii mesta. Tento zmluvny mechanizmus zais-
tuje sulad s nariadenim GDPR a ochranu reputacie mesta
pri sic¢asnom plneni cielov obehového hospodarstva.
Spdsob overenia spociva v prevzati individualnych certifi-
katov o zmazani dat pre kazdé sériové Cislo odoberaného
stroja, ¢im mesto ziska pravne nepriestrelny doklad

pre kontrolné organy.

3.7 Prakticka aplikacia LCC kalkulacky v sutaznych
podkladoch

V sulade s pristupom zameranym na hodnotu za peniaze

je pre ndkupcov v Kosiciach klicové integrovat do hodno-
tiaceho procesu vypocet celkovych nakladov zivotného
cyklu (Life Cycle Cost — LCC). Tento postup umoznuje
objektivne porovnanie ponuk, kde nizka obstaravacia cena
zariadenia méze byt znehodnotena extrémne drahym
spotrebnym materidlom alebo neiimernou spotrebou
energie. Nakupca do sutaznych podkladov zahrnie nasledu-
juci matematicky vzorec pre vypocet celkovej porovnavacej
ceny. Celkova hodnota Zivotného cyklu (LCC) sa vypocita
ako sucet kipnej ceny zariadenia bez DPH a prevadzkovych
nakladov za obdobie 5 rokov. Prevadzkové naklady zahrfnaja
naklady na elektrickd energiu, vypocitané ako garantovana
spotreba v rezime spanku a pohotovosti podla technického
listu vynasobena koeficientom 8 hodin prevadzky za den
pocas 250 pracovnych dni ro¢ne a vynasobena aktualnou
cenou elektriny za jednu kilowatthodinu platnou pre mesto
Kosice. K tomuto sa pripocitaju naklady na spotrebny mate-
ridl vyjadrené ako cena originalneho alebo certifikovaného
renovovaného tonera potrebna na vytlacenie fixne stanove-
ného objemu 100 000 stran pri 5 % pokryti v stlade

s normou ISO/IEC 19752. Nakupca v sutaznych podkladoch
vopred zverejni fixné premenné, ktorymi s pocet rokov,
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pocet stran, cena elektriny a pocet pracovnych dni, zatial
¢o uchadzac do vzorca doplni nim garantované hodnoty
spotreby a ceny materialu. Tento transparentny model
garantuje nakup najhospodarnejsej technolégie pre mesto
a chrani proces pred subjektivnym hodnotenim, pricom
spravnost vstupnych dat uchadzaca sa overuje krizovou
kontrolou s prilozenym technickym listom Energy Star

a oficidlnym cennikom spotrebného materialu uchddzaca.

NizSie predkladame vzorovy vypocet LCC pre hardvér.
Tento vypocet definuje spésob, ako pri ndkupe vypoctove;j
techniky hodnotit celkové naklady na zivotny cyklus

(LCC - Life Cycle Costing) namiesto prostého hodnotenia
najnizSej obstaravacej ceny.

Globalny matematicky model LCC pre IT hardvér

Celkova hodnota zZivotného cyklu hardvéru (napr. note-
booky, stolové pocitace, monitory, servery) zohladnuje
naklady spojené s nakupom, 5-ro¢nou aktivnou prevadzkou
a predpokladanou zostatkovou hodnotou zariadenia

po uplynuti jeho planovanej Zivotnosti. Zakladny
matematicky model je definovany nasledovne:

LCC = anikup I Ccncrgia_Sr % Cservis_Sr o 1Vzostatkwé

Definicia premennych:

LCC celkové kalkulované naklady na Zivotny
cyklus hardvéru bez DPH (hodnota, ktora

sa realne vyhodnocuje v sttazi),

jednotkova kipna cena hardvéru bez DPH
(Fixna investicna zlozka),

nakup
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prevadzkové naklady na spotrebu elektrickej
energie za obdobie 5 rokov (60 mesiacov),

energia 51

naklady na nadstandardny servis a technickd
podporu pocas 5 rokov (pokial nie su
zahrnuté priamo v kipnej cene),

servis 5r

odhadovana zostatkova/odpredajna
hodnota hardvéru po 5 rokoch prevadzky
(odpocitava sa, nakolko pre mesto predsta-
vuje budci prijem).

zostatkova

Vypocet prevadzkovych nakladov na energiu

Vypocet spotreby energie IT techniky musi odrazat realny
Cas, ked' zamestnanec na zariadeni pracuje (aktivny rezim)

a cas, ked'je zariadenie v Gspornom rezime (rezime spanku/
necinnosti). Vzorec pre vypocet energetickych nakladov

na jedno zariadenie:

Poc xtic B Xt
F (1 e = 5x D % aktiv nkm.-) 4 Spana spanol G PRiRe
eneigia_5t > rok { ( 1000 ; 1000 TEICELwWh

Konstatny a parametre pevne stanovené nakupcom:

5 pocet rokov sledovaného zivotného cyklu
zariadenia,
D pocet pracovnych dni v roku (Standardne

rok
stanoveny na 250 dni),

pocet hodin v aktivnom stave za den
(Standardne stanoveny na 8 hodin),

taktiv
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pocet hodin v rezime spanku pocas

spanok
pracovného dna (Standardne stanoveny
na 16 hodin),
Price, jednotkova cena za 1 kWh elektrickej ener-

gie bez DPH stanovend mestom pre potreby
kalkulacie (napr. 0, 20 €/kWh).

Hodnoty deklarované uchadzac¢om v ponuke:

priemerny prikon zariadenia v aktivnom
stave (vo Wattoch) deklarovany na zaklade
technickej dokumentdacie alebo certifikacie
(napr. Energy Star/EPEAT),

aktiv

prikon zariadenia v rezime spanku/Stand-by
(vo Wattoch).

spanok
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Prakticky priklad: hodnotenie ponuky na dodavku 100 ks

notebookov

Predstavme si situaciu, ked mesto KoSice obstarava 100

kusov manazérskych notebookov pre potreby mestského

Uradu a pridruzenych organizacii. Do sutaze sa prihlasili

dvaja uchadzacdi.

Parameter

Pocet kusov

Jednotkova

cena C
nakup

Prikon
- aktivny P

aktiv
Prikon
—spanok P

spéanok

Cena elektriny

PricekWh

Zaruka a servis
serivs

Zostatkova
hodnota

zostatkova

Pevné zadanie
mesta

100

0, 20 €/kWh

5 rokov
(v cene)

Uchadzac A
(lacnejsi
nakup)

850,00 €
bez DPH
45 W

4W

0,00 €

50,00 €

Uchadzac B
(Gspornejsi
hardvér)

920,00 €
bez DPH
25w

1TW

0,00 €

80,00 €
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Krok 1: vypocet 5-roénej spotreby energie
na 1 ks notebooku

Vypocet uchadzaca A:

45 x 8 416
v _ = =
Conergiaa =5 % 250 x K 1000 ) * ( 1000 )] * 0,20

C

‘energia_

A = 1250 x [0,360 + 0,064] x 0,20

a = 1250 x 0,424 % 0,20 = 106,00 €

1
('envrgia_

Vypocet uchadzaca B:

25 x 8 1 x16
Jenersia B = 2 X 260 % x 0,2
Cenergia B = 5 > 250 [( 1000 ) +( 1000 )] 0,20

Cenergia B = 1250 x 0,200 + 0,016] x 0,20
Cenergia B = 1250 x 0,216 x 0,20 = 54,00 €

Krok 2: Finalny vypocet celkového LCC
(pre 100 ks notebookov)

Dosadime ziskané prevadzkové naklady a zostatkové
hodnoty do globalneho vzorca a vynasobime celkovym

poctom kusov (N =100).

Vypocet uchadzaca A:

LCCcelknm_A = 100 x {\Cneiku]!_.ﬁ\ =0 C'L-nﬂ‘gia_ﬂ + Cserviﬁ_}\ == "’;.(Jslulknvai_r\)
LCCeyom_a = 100 x (850,00 + 106,00 + 0,00 — 50,00)

LCC,

celkom_A

= 100 x 906,00 = 90 600,00 € bez DPH
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Vypocet uchadzaca B:

LCCL‘E[I-LUm_B = 100 x (Cn;'lkup_B i+ Cem_-rgia_B F= Csen-‘is_B = I';;.tlslatknv;'l_B)
LCCaom = 100 x (920,00 + 54,00 + 0,00 — 80,00)

LOCyom 5 = 100 x 894,00 = 89 400,00 € bez DPH

Vyhodnotenie sitaze pre nakupcu

Ak by sa mesto Kosice rozhodovalo vyhradne na zaklade
najnizsej kipnej ceny, vitazom by sa stal Uchadzac A s celko-
vou ponukou 85 000, 00 € (oproti ponuke 92 000, 00 €

od Uchadzaca B). Aplikovanim LCC kalkulacky vSak mesto
zohladnilo realne naklady, ktoré pocas 5 rokov naozaj
zaplati. Vysledok ukazal:

1. Uspora na energiach: Uspornejsi hardvér Uchadzaca
B usetri mestu na elektrine az 5 200, 00 € za celu
flotilu notebookov,

2. zostatkova hodnota: kvalitnejsia konstrukcia
a batéria Uchadzaca B (casto korelovana s certifika-
tom EPEAT Silver/Gold) umoznuje po 5 rokoch
predat/odovzdat hardvér s vysSou hodnotou, ¢im
mesto ziska spat o 3 000, 00 € viac nez pri modeli A.

Vitazom verejného obstaravania sa stava Uchadzac¢ B

s celkovou LCC hodnotou 89 400, 00 € bez DPH.

Mesto Kosice tymto nakupom nielen usetri financné
prostriedky v dlhodobom horizonte, ale zaroven naplni
ciele zeleného a udrzatelného obstaravania.
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4.1 Strategicky vyznam a Specifika obstaravania
v meste Kosice

Kategoéria mobilnych zariadeni, primarne zahfnajaca
smartfony a tablety, presla v prostredi Magistratu mesta
Kosice a jeho mestskych podnikov za posledné desatrocie
dramatickym vyvojom. Z pévodne exkluzivheho komunikac-
ného nastroja pre vrcholovy manazment sa tieto zariadenia
stali absolitne nevyhnutnym a plosne vyuzivanym pracov-
nym prostriedkom pre stovky zamestnancov v teréne,

od prislusnikov mestskej policie cez pracovnikov socidlnych
sluzieb az po technikov mestskej zelene, pripadne inych
0s0b zodpovednych za verejny poriadok. Taktiez zamest-
nanci v administrative bezne vyuzivaju tieto zariadenia.
Tato plosna adaptacia priniesla rapidne zvysenie frekvencie
obstaravania tychto zariadeni, pricom ich Zivotny cyklus

je v porovnani so Standardnymi osobnymi pocita¢mi alarmu-
juco kratky. Kym kancelarsky pocitac dokaze mesto Kosice
prevadzkovat 5 - 7 rokov, smartfény s zvycajne vyrado-
vané uz po 2 - 3 rokoch pouzivania.

Z environmentalneho a strategického hladiska predstavuje
tento kratky cyklus obmeny enormnu zataz. Exaktné data
z environmentalnych analyz posudzovania zivotného cyklu
(Life Cycle Assessment — LCA) nekompromisne preuka-
zuju, ze produkcia nového IKT hardvéru v segmente mobil-
nych zariadeni je extrémne narocnd na prirodné zdroje.
Uhlikova stopa pri vyrobe jedného nového Standardného
smartfénu sa pohybuje na Urovni viac ako 83 kg ekvivalentu
oxidu uhli¢itého (CO:ze), pricom jeho vodna stopa dosahuje
alarmujucich viac ako 12 000 litrov vody. Az 80 % celkovych
negativnych environmentalnych vplyvov pocas celého
zivotného cyklu zariadenia nevznika pocas jeho nabijania

a pouzivania Uradnikom mesta, ale uz vo faze tazby
vzacnych mineralov (ako su kobalt, litium ¢i tantal)
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a samotnej priemyselnej vyroby v azijskych dodavatelskych
retazcoch.

Z tychto dat pre mesto Kosice vyplyva jednoduchy zaver.
Akékol'vek predcasné vyradenie funkéného mobilného
zariadenia z dévodu slabej batérie alebo chybajicej
softvérovej aktualizacie predstavuje mrhanie verejnymi
financiami a ignorovanie klimatickych zavazkov. Zelené
verejné obstaravanie v segmente mobilnych zariadeni
sa preto nesmie sustredit na marginalne rozdiely

v spotrebe elektrickej energie pri nabijani, ale musi byt
radikalne a nekompromisne zamerané na maximalne
predizenie moralnej a Fyzickej zivotnosti zariadenia

a na zabezpecenie bezpecnej cirkularnej likvidacie

na konci jeho funkéného cyklu.

4.2 Komplexné moznosti environmentalneho nakupu
mobilnych zariadeni

Architektudra zeleného obstaravania v segmente smartfo-
nov a tabletov poskytuje ndkupcom mesta Kosice niekolko
inovativnych pristupov, ktoré zasadnym sp6sobom menia
optiku vnimania najnizsej ceny.

Prvym a najdélezitejsim pristupom je boj proti planova-
nému zastaravaniu prostrednictvom prisnych poziada-
viek na opravitelnost a dlhodobu softvérovu podporu.

Mobilné zariadenia v prostredi samospravy nesmu byt
vnimané ako spotrebny tovar s obmedzenou trvanlivostou.
Nakupca musi prave cez technické Specifikacie docielit,
aby bol vyrobca schopny, ale aj ochotny dodavat kliucové
nahradné diely (najma batérie a displeje) a predovsetkym
bezpecnostné aktualizacie opera¢ného systému po dobu
minimalne 4, resp. 5 rokov.
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Zariadenie bez bezpecnostnych zaplat totiz mesto Kosice
z hladiska kybernetickej bezpecnosti nemoéze dalej pouzi-
vat, aj keby po fyzickej stranke fungovalo bezchybne.

Druhym pristupom je standardizacia prostrednictvom
medzinarodnych certifikacii a environmentalnych
oznaceni.

Podobne ako pri notebookoch, aj pre smartfény uz existuju
prisne kritérid TCO Certified for Smartphones alebo EPEAT
pre mobilné telefény, ktoré za ndkupcu vyhodnocuji absen-
ciu toxickych latok vo vyrobe, dodrziavanie etickych pracov-
nych podmienok pri tazbe vzacnych minerdlov a garanciu
zakladnej Urovne opravitelnosti.

Tretim pristupom je eliminacia zbytoéného
elektronického odpadu uz pri samotnom nakupe.

S prichodom eurdpskej legislativy zjednocujucej nabija-

cie konektory na standard USB-C mesto KoSice disponuje
tisickami kompatibilnych nabijaciek. Nakupca méze a mal
by inovativne vyzadovat dodanie zariadeni bez pribalenych
sietovych adaptérov a slichadiel, ¢im priamo zniZuje objem
dodanych plastov, zmensuje prepravné balenia a tlaci

na znizenie kdpnej ceny. Tento pristup je plne v stlade

s principom prevencie vzniku odpadu. Zaroven sem spada
nekompromisné osetrenie konca zivotnosti formou zmluv-
nej poziadavky na spatny odber (Take-back sluzba)

s dérazom na certifikované zmazanie citlivych tdajov.
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4.3 Ochrana pred planovanym zastaravanim:
opravitelnost a softvérova podpora

NajefektivnejSou metddou, ako mbéze mesto KoSice znizit
svoju uhlikovu stopu v segmente mobilnych zariadeni,

je garantovat, ze zakUpeny smartfén zostane v prevadzke
5 rokov namiesto standardnych dvoch. Tento ciel nie je
mozné dosiahnut apelovanim na zamestnancov, ale vyza-
duje si tvrdé a zavazné pravidla v sitaznych podkladoch.
Zakladnym kamenom Urazu mobilnych zariadeni je degra-
ddcia litiovych batérii. Po piatich stovkach nabijacich cyklov
batéria Fyzikalne straca svoju kapacitu. Ak ju nie je mozné
vymenit, inak perfektny smartfén sa stava nepouzitelnym
elektroodpadom. Druhym kamenom Grazu je softvér.
Zariadenia, ktoré po 2 rokoch prestant dostéavat aktuali-
zacie od vyrobcu, sa stavaju extrémnym bezpecnostnym
rizikom pre interné siete magistratu a z hladiska nariadenia
GDPRich IT oddelenie musi vyradit.

Navrh podmienky Gcasti na vlozenie do technickej
specifikacie:

Verejny obstaravatel vyzaduje, aby vsetky ponukané
mobilné zariadenia (smartfény a tablety) spinali prisne
kritéria dlhodobej udrzatelnosti a opravitelnosti. Dodavatel,
resp. vyrobca zariadenia, musi verejne a zmluvne garanto-
vat poskytovanie bezplatnych bezpecnostnych aktualizacii
operacného systému (Security Patches) a minimalne dvoch
generacnych aktualizacii samotného operacného systému
(OS Upgrades) po dobu najmenej 48 mesiacov (4 roky)

od datumu uvedenia konkrétneho modelu zariadenia

na trh. Zariadenia musia byt konstrukéne navrhnuté tak,
aby vymena vstavanej batérie a zobrazovacieho panelu
(displeja) bola realizovatelna odbornym servisom bez toho,
aby doslo k destrukcii alebo fatdlnemu poskodeniu krytu
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pristroja. Dodavatel sa zavazuje zabezpecit komercnu
dostupnost originalnych alebo certifikovanych kompati-
bilnych nahradnych batérii pre dodané modely pocas celej
doby garantovanej softvérovej podpory.

Oddvodnenie a sposob overenia v praxi:

Tymto ndvrhom mesto Kosice transformuje smartfén

zo spotrebného tovaru na dlhodobé aktivum. Investicia
do zariadenia s garantovanou 4-ro¢nou podporou prinasa
mestu obrovskid ekonomickl Usporu, pretoze institucia
rozklada pociatocné obstaravacie naklady na dvojndsobne
dlhsie obdobie. Z hladiska bezpecnosti ziskava IT oddelenie
istotu, Ze zariadenia v teréne nebudu zranitelné voci novym
kybernetickym hrozbam. Overenie tohto kli¢ového para-
metra realizuje ndkupca velmi transparentne.

Vo faze predkladania ponik uchadzac predklada oficidlne
verejné vyhlasenie vyrobcu (¢asto publikované na webo-
vych strankach znaciek v sekcii , Security Update Support”
alebo podobne), v ktorom vyrobca exaktne definuje poli-
tiku Zivotného cyklu (Lifecycle Policy) pre dany modelovy
rad. Ak uchddzac tato garanciu nepreukaze oficidlnym
dokumentom vyrobcu, jeho ponuka je vylicena z dovodu
nespliania minimalnych bezpeénostnych a ekologickych
poziadaviek verejného obstaravatela. Pritomnost nahrad-
nych dielov sa potvrdzuje zavaznym cestnym vyhlasenim
dodavatela, ktoré prechadza do sankéného mechanizmu
kapnej zmluvy.

4.4 Standardizaicia a environmentalna certifikacia
mobilnych zariadeni

Podobne ako pri osobnych pocitacoch, aj pri smartfénoch

by bolo pre zamestnancov mesta Kosice administrativne
neunosné vyzadovat detailné rozpisy chemického zlozenia
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plosnych spojov ¢i preukazovanie pévodu kobaltu v baté-
ridch. Tieto extrémne komplexné parametre, tykajlce sa
pritomnosti tazkych kovov a tzv. konfliktnych mineralov
tazenych v podmienkach porusujucich ludské prava, riesi
nakupca elegantne a efektivne prostrednictvom existuju-
cich medzinarodnych standardov.

Navrh podmienky Gcasti

Verejny obstardvatel vyzaduje v stlade s § 34 odsek

1 pismeno m) zakona 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
preukazanie technickej a odbornej spbésobilosti uchadzaca
predlozenim certifikdtov vydanych nezavislymi institGciami
s uznanou kompetenciou, ktorymi sa potvrdzuje stlad
ponukanych mobilnych zariadeni s technickymi normami
na zabezpecenie environmentalnej a socialnej kvality.

Za Ucelom minimalizacie rizik spojenych s negativnymi
vplyvmi tazby nerastnych surovin a garancie absencie
nebezpecnych chemickych latok uchadzac v ponuke pred-
lozi platny certifikat TCO Certified pre smartfény alebo
preukaze aktivnu registraciu pontikaného modelu v medzi-
narodnom registri EPEAT pre kategériu mobilnych tele-
fénov minimalne na Urovni Bronze. V sulade s principom
nediskriminacie verejny obstaravatel bezvyhradne akcep-
tuje aj ekvivalentné certifikaty vydané prislusnymi organmi
¢lenskych Statov alebo iné relevantné dokazy predlozené
uchadzacom, ktoré s rovhocenné opatreniam na zabezpe-
cenie kvality podla poziadaviek referencnych certifikacnych
schém. Za takyto ekvivalent sa povazuje najma detailna
sprava o udrzatelnosti produktu vydana vyrobcom, ktora
jasne a preukazatelne deklaruje splnenie kritérii pre trans-
parentné riadenie chemickych latok a vyuzivanie zodpo-
vednych dodavatelskych retazcov pre konfliktné mineraly,
akymi s najma kobalt, litium ¢i tantal.
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Nariadenie EU o batéridch (EU 2023/1542) je v platnosti

od roku 2024 a zasadnym sp6sobom meni pravidla tykajldce
sa vyroby, predaja, pouzivania a recyklacie batérii.

Plati jednotne vo vsetkych ¢lenskych statoch a tyka sa
vyrobcov, dovozcov, predajcov a spotrebitelov — vztahuje

sa na batérie, ako na samostatné vyrobky, tak aj na batérie
zabudované do zariadeni.

Klacové poziadavky pre elektroniku zahfnaju:

. odnimatelnost a vymenitelnost: od februara 2027
musia byt prenosné batérie v elektronickych vyrob-
koch navrhnuté tak, aby ich mohol koncovy pouzi-
vatel vybrat a vymenit. Tym sa priamo riesi problém
zariadeni s prilepenymi alebo inak nepristupnymi
batériami,

. oznacenie CE: od augusta 2024 musia mat vsetky
batérie preddvané v EU oznacenie CE alebo musi byt
toto oznacenie uvedené na obale, ak je batéria prilis
mala,

. od augusta 2026 budud povinné nové stitky s informa-
ciami o kapacite, chemickom zloZeni a nebezpecnosti.

Od roku 2031 budu platit minimalne poziadavky na obsah
recyklovanych materidlov, vratane 6 % litium, 16 % kobalt
a 6 % nikel, ktoré sa do roku 2036 este zvysia.

Odovodnenie a sposob overenia v praxi:
Tento institUt prenasa extrémne narocné dokazné bremeno
z oblasti ludskych prav a toxikoldgie z pliec nakupcu

v Kosiciach na nezavislé auditorské institdcie. Certifikat TCO
alebo EPEAT znamen4, ze vyrobca presiel prisnym auditom
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svojho dodavatelského retazca a preukazal snahu o znizova-
nie uhlikovej stopy. Spésob overenia je pre ndkupcu zale-
Zitostou minuGt. Po predloZzeni ponuky obsahujlcej presné
oznacenie typu a modelu smartfénu referent skontroluje
dostupnost tohto certifikdtu vo verejne pristupnych online
databazach certifika¢nych organov (TCO Product Finder,
EPEAT Registry). Ak uchadzac vyuzije institat ekvivalentu

a predlozi spravu o udrzatelnosti (ktort dnes Standardne
publikuju vsetci velki prémiovi vyrobcovia smartfénov),
ndkupca posudi, ¢i tato sprava objektivne obsahuje deklara-
cie o eliminacii PVC, bromovanych spomalovacov horenia

a dodrziavani smernice RoHS. Tymto spésobom mesto ziska
pravnu a moralnu istotu o kvalite nakupovaného zariadenia.

4.5 Redukcia elektronického odpadu: absencia
nabijaciek a cirkularne zmluvné dolozky

Najbezprostrednejsim prejavom plytvania pri obstaravani
mobilnych zariadeni je kumulacia zbyto¢ného prislusen-
stva. S prechodom trhu na univerzalny standard konekto-
rov USB-C mesto KosSice objektivne nepotrebuje s kazdym
novym smartfénom obdrzat aj novy sietovy adaptér (nabi-
jacku) a kablové slichadl3, ktorych su na dradoch plné
zasuvky. Tieto tzv. pribalovacie polozky tvoria obrovsky
objem zbytocného elektronického odpadu, predrazuja
dopravu kvéli vacsim rozmerom balenia a zvysSujd samotnu
cenu zariadenia. Elimindcia tohto prislusenstva uz v pozia-
davkach je okamzitou a bezpracnou environmentalnou
vyhrou. Sibezne s tym musi byt oSetreny koniec zivot-
nosti nakupovanej techniky formou povinného spatného
odberu, ktory chrani mestské data aj rozpocet na likvidaciu
odpadov.
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Navrh zmluvného ustanovenia pre redukciu odpadu
a spatny odber:

Z dévodu minimalizacie vzniku nadbyto¢ného elektronic-
kého odpadu a aplikacie principov obehového hospodarstva
verejny obstaravatel vyslovene pozaduje, aby dodavané
mobilné zariadenia neobsahovali v predajnom baleni
sietové nabijacie adaptéry (tzv. stenové nabijacky) ani
drétové slachadla, pokial to obchodna politika vyrobcu pre
dany model umoznuje. Sicasne sa zmluvné strany dohodli
na uplatneni sluzby bezplatného spatného odberu (Take-
back). Dodavatel sa zavazuje po uplynuti doby Zivotnosti
aktualne dodavanych zariadeni (alebo pri bezprostrednom
vyradeni predchadzajlcej generacie techniky objednavatela
v kusovom mnozstve rovnajicom sa aktuadlnej dodavke)
tieto na vlastné naklady prevziat a odviezt. Absolitnou
podmienkou pre prevzatie tychto mobilnych zariadeni

je nasledna povinnost dodavatela zabezpecit nevratné a
trvalé zmazanie vSetkych internych pamati zverenej tech-
niky prostrednictvom certifikovanych softvérovych algo-
ritmov, ktoré znemoznia akikolvek forenznl obnovu dat.
Zariadenia budd nasledne prednostne poskytnuté

na certifikované repasovanie (refurbishment) alebo
odovzdané na ziskanie drahych kovov autorizovanej
recykla¢nej spolocnosti.

Odovodnenie a sposob overenia v praxi:

Tymto komplexnym zmluvnym mechanizmom mesto
Kosice okamzite brani vzniku kilogramov zbyto¢ného
plastového a elektronického odpadu vo forme nevyuziva-
nych nabijaciek a obalov a zaroven dlhodobo riesi problém
akumulacie starej a rizikovej techniky v trezoroch majet-
kového oddelenia. Overenie poziadavky na absenciu nabi-
jaciek sa vykonava vizualnou kontrolou obsahu balenia
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ihned' pri preberani tovaru od dodavatela. Ak dodavatel'
doda standardné balenia s nabija¢kami, mesto si splnilo
svoju povinnost vyZadovat environmentalne setrnejsiu
alternativu, avsak vyrobcovia sa uz beZzne tomuto stan-
dardu prispésobuji sami. Overenie sluzby spatného
odberu prebieha v realiza¢nej a zaverecnej fFaze zmluvy.
Zamestnanec IT oddelenia mesta odovzda staré smartfony
proti podpisu. Zasadnym a pravne nevyhnutnym dékazom
pre mesto je nasledné prevzatie tzv. certifikatu o bezpec-
nom zmazani dat (Data Erasure Certificate), ktory musi
byt vystaveny individualne na kazdé jedno jedinecné cislo
IMEI odovzdaného smartfonu. Tym mesto deklaruje sulad
so spracivanim osobnych Gdajov a dodavatel nasledne
zasle potvrdenie, Ze zariadenie bolo odovzdané na recyk-
laciu, ¢im sa cely cyklus environmentalne a bezpecne
uzatvara.
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INFORMACNE A KOMUNIKACNE
TECHNOLOGIE - SERVERY,
DATOVE CENTRA A SIETOVA
INFRASTRUKTURA



5.1 Strategicky vyznam a neviditelna ekologicka
stopa v meste Kosice

Kategédria serverov, datovych Glozisk a prvkov sietovej
infrastruktdry (switche, routre) predstavuje specificka

a Casto prehliadand oblast verejného obstaravania.

Na rozdiel od osobnych pocitacov alebo smartfénov,

s ktorymi zamestnanci Magistrdtu mesta Kosice prichadzaju
do fyzického kontaktu denne, je tato technika pred zrakmi
Uradnikov a obcanov skrytd v klimatizovanych serverov-
niach. Napriek tejto ,neviditelnosti“ tvori prave infra-
Struktdra datovych centier absolitnu chrbtovi kost chodu
modernej samospravy. Bez nej by nefungovali agendové
informacné systémy, elektronickd komunikacia, kamerové
systémy mestskej policie ani prvky budujiceho sa konceptu
Smart City KoSice. Napriek skuto¢nosti, Ze magistrat mesta
Kosice je z pohladu IT architektlry postaveny na cloudovom
rieSeni, nie je vylicené, Ze pripadny parcialny projekt

v buducnosti bude fingovat na serveroch.

Z hladiska alokacie verejnych financii a vplyvu na Zivotné
prostredie je obstaravanie serverov zasadne odlisné

od beznej IT techniky. Kym pri notebooku vznika najvacsia
uhlikova stopa pri jeho vyrobe, pri serveroch sa environ-
mentalna a finan¢na zataz presdva priamo do fazy pre-
vadzky. Tieto zariadenia bezia nepretrzite, 24 hodin denne,
7 dni v tyzdni. Generuju masivnu priamu spotrebu elektric-
kej energie pre samotny vypoctovy vykon a zaroven emituju
obrovské mnozstvo tepla, ktoré si vyzaduje dalsiu, ¢asto
este vyssiu spotrebu elektrickej energie na chladenie

a klimatizaciu serverovni. Celkové ndklady na vlastnictvo
(Total Cost of Ownership — TCO) v tejto kategdrii tak

v priebehu 5 rokov vysoko prevysuji samotni obstaravaciu
cenu zeleza (hardvéru).
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Pre nakupcu v meste Kosice z toho vyplyva jednoznacny
strategicky imperativ — obstaravat najlacnejsi server

bez zohladnenia jeho energetickej efektivnosti je

v kone¢nom désledku pre rozpocet mesta extrémne
drahym rozhodnutim. Zelené verejné obstaravanie

v segmente datovych centier nie je o environmentalnom
aktivizme, ale o tvrdom, exaktnom manazmente
prevadzkovych nakladov (zniZeni G¢tov za elektrinu)

a o maximalizacii odolnosti (resiliencie) kritickej infra-
Struktdry mesta voci kybernetickym a fyzickym zlyhaniam.

5.2 Komplexné moznosti environmentalneho nakupu
sietovej infrastruktary

Architektudra zeleného verejného obstaravania v segmente
serverov a datovych ulozisk poskytuje ndkupcom inovativne
nastroje, ktoré priamo spajaju IT architektdru s poziadav-
kami na udrzatelnost.

Prvym a najefektivnejsim pristupom je radikalne obme-
dzenie strat elektrickej energie.

Dosahuje sa to striktnym vyzadovanim napdjacich zdrojov
certifikovanou G¢innostou (Standard 80 PLUS) a definova-
nim rozsirenych tepelnych tolerancii zariadeni (Standardy
ASHRAE). Ak mesto KoSice obstara servery, ktoré dokazu
bezpecne Fungovat pri okolitej teplote 27 °C namiesto
tradi¢nych 20 °C, znamena to, ze klimatizacné jednotky

v serverovniach mézu pracovat na podstatne nizsi vykon,
¢im mesto okamzite a trvalo Setri desattisice eur rocne

na prevadzkovych nakladoch.
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Druhym pristupom je hardvérova modularita
a virtualizacia.

Namiesto nakupu mnozstva malych, jednoucelovych

a neefektivne vyuzitych fyzickych serverov by malo mesto
smerovat k nakupu mensieho poctu vysoko vykonnych
strojov urcenych na virtualizaciu, ¢im sa drasticky znizuje
spotreba surovin. Tieto stroje musia byt konstruované
modularne (technolégia Hot-Swap), ¢o umoznuje vymenu
pokazeného disku alebo zdroja za plného chodu bez
nutnosti vypinania sluzieb pre obcanov.

Tretim pristupom, ktory sa priamo prelina so smernicami
o kybernetickej bezpecnosti, je cirkularne narabanie
so zariadeniami na konci ich Zivotnosti.

Uloziska mesta Kosice obsahuju tie najdévernejsie data
fyzickych a pravnickych oséb (Gdaje o stavebnom konani,
danové Udaje obyvatelov, personalne spisy a pod).
Zhodnocovanie tejto techniky musi byt bezpodmienecne
spojena s certifikovanym, casto az fyzickym zni¢enim dato-
vych nosicov, pricom samotné Sasi servera plné cennych
kovov (zlato, platina, med’) musi byt dodavatelom vratené
do obehového hospodarstva.

5.3 Energeticka efektivita zdrojov a optimalizacia
chladenia (ASHRAE)

i Uspora energie v datovych centrach stoji
/ na dvoch pilieroch: minimalizovat energiu,
ASHRAE ktoru server strati pri premene striedavého
| — pradu na jednosmerny vo svojom zdroji
a minimalizovat energiu potrebnu na odsa-
vanie tepla, ktoré tento server vygeneruje.
Trh s podnikovou (Enterprise) IT technikou
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dnes bezne pontka zdroje s Gc¢innostou nad 94 % (oznaco-
vané ako 80 PLUS Platinum alebo Titanium). Sibezne

s tym organizacia ASHRAE (Americka spoloc¢nost inzinierov
pre vykurovanie, chladenie a klimatizaciu) definovala triedy
prostredia pre IT techniku. Vyzadovanim triedy ASHRAE A2
alebo A3 mesto garantuje, Ze nakupuje hardvér s natolko
kvalitnym vnutornym pradenim vzduchu a chladié¢mi,

Zzecna jeho prevadzku nie je potrebné serverovinu podchla-
dzovat na nizke teploty.

Uplatnenie tohto pristupu je vsak potrebné zvazit v kon-
texte obmedzenych rozpoctov, nakolko tento pristup méze
predstavovat navysenie vstupnych investi¢nych nakladov.
Preto je potrebné vopred overit cenovy rozdiel pri uplat-
neni tohto pristupu.

Navrh minimalnej poziadavky na vlozenie do technickej
specifikacie:

Verejny obstaravatel s cielom minimalizacie prevadzkovych
nakladov a spotreby elektrickej energie vyzaduje, aby vsetky
dodéavané serverové zariadenia a diskové polia spinali prisne
$tandardy energetickej G¢innosti. Zariadenia musia spliat
aktualne platné poziadavky programu ENERGY STAR pre
firemné servery (Enterprise Servers) alebo ekvivalentny envi-
ronmentdlny Standard. VSetky inStalované napajacie zdroje
zariadeni musia disponovat certifikaciou minimalne na Grovni
80 PLUS Platinum (alebo Titanium), ¢o garantuje ich energe-
tickd Gcinnost nad 94 % pri 50 % zatazi. Zaroven obstaravatel
pozaduje, aby bol cely dodavany hardvér plne certifikovany

a vyrobcom garantovany na kontinualnu a bezpecn pre-
vadzku v rozsirenom teplotnom rozsahu prostredia podla
normy ASHRAE TC 9.9, minimalne v triede A2 (podpora trva-
lej prevadzky pri vstupnej teplote do 35 °C), a to bez straty
zaruky a bez spustenia varovnych hardvérovych alarmov.
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Odévodnenie a sposob overenia v praxi:

Tento navrh je zdkladnym kamenom moderného riadenia IT
prevadzky magistratu. Nakup zdrojov s nizSou triedou (napr.
Bronze) by znamenal, Ze az patina draho naklpenej elektric-
kej energie by sa v serveri len bezicelne premenila na teplo.
Poziadavka na ASHRAE standard chrdni mesto pred vypad-
kami v letnych mesiacoch, ked mézu byt klimatizacie v ser-
verovniach pretazené. Overenie tychto technickych detailov
je pre nakupcu a IT technikov mesta jednoduché. Splnenie
normy 80 PLUS sa overuje vizualnou kontrolou certifikatu
vo verejnej databaze Clearesult (80 PLUS registry) alebo

v technickom liste vyrobcu. Podpora Standardu ASHRAE

je vzdy exaktne a povinne deklarovana v oficidlnom doku-
mente vyrobcu nazyvanom ,Technical Specifications” alebo
.QuickSpecs” v sekcii ,Operating Environment" (prevadzkové
prostredie). Uchadza¢ musi tieto technické listy prilozit

k svojej ponuke, ¢im mesto ziska nevyvratitelny dokaz.

5.4 Predlzenie Zivotnosti, prevadzkova kontinuita
a modularita

Na rozdiel od beznej kancelarskej techniky znamena vypa-
dok servera pre mesto Kosice ochromenie poskytovania
sluzieb pre stovky zamestnancov a tisicky obc¢anov.

Zariadenia obstardvané v tejto kategérii musia byt navrh-
nuté na bezporuchovy chod (High Availability). Z hladiska
cirkuldrnej ekonomiky je preto nutné od dodavatelov
zmluvne vynutit dodavku technoldégii, ktoré umoznuju
vymenu chybnych komponentov pocas plnej prevadzky
(tzv. Hot-Swap) a vyzadovat bezprecedentne dlhud a garan-
tovani podporu zo strany vyrobcu. Server s vypadkom pod-
pory sa totiz stava nevyuzitelnym Srotom, aj ked po fyzickej
stranke stale funguje.
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Navrh zmluvného ustanovenia a technickej specifikacie
pre dlhodobu udrzatelnost:

Z dévodu garancie navratnosti investicie a predizenia Zivot-
ného cyklu infrastruktiry verejny obstaravatel vyzaduje,
aby vsetky dodavané serverové rieSenia a diskové polia
disponovali plne modularnou architektdrou. Klicové kom-
ponenty, menovite pevné disky, chladiace ventilatory

a napadjacie zdroje, musia podporovat technolégiu
Hot-Swap (vymena za plného chodu bez nutnosti vypnutia
zariadenia alebo prerusenia prevadzky aplikacii). Dodavatel
sa v kipnej zmluve zavazuje poskytnut na celé dodané
rieSenie prémiovd, priamo vyrobcom garantovanu servisnud
podporu typu On-Site (oprava priamo na mieste instalacie
u objedndvatela) s reakénou dobou NBD (Next Business
Day) po dobu minimalne 60 mesiacov (5 rokov). Pocas celej
tejto doby musi dodavatel zabezpecit bezplatny pristup

ku kritickym aktualizaciam firmvéru, bezpecnostnym zapla-
tam (security patches) a k ndhradnym dielom pre dodany
modelovy rad.

Odovodnenie a sposob overenia v praxi:

Tymto navrhom ndkupca priamo eliminuje ndkup lac-
nych, neprofesionalnych komponentov, ktoré sa na trhu
bezne vyskytujd, no nepatria do infrastruktary krajského
mesta. Technolégia Hot-Swap zabezpecuje, ze IT oddele-
nie dokaze vymenit zlyhavajlci disk s ddtami predtym, nez
zlyha Gplne, ¢im predchadza katastrofalnej strate Gdajov,
pricom samotny server zostava po celd dobu opravy zap-
nuty a obsluhuje obcanov. 5-ro¢na zaruka fixuje investi¢ny
horizont mesta a prenasa financ¢né riziko portch na trh.
Splnenie poziadavky na Hot-Swap sa overuje kontrolou ofi-
cidlneho technického listu vyrobcu zariadenia prilozeného
v ponuke. Poskytnutie 60-mesacnej zaruky a softvérovej
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podpory sa stava integralnou a vymozitelnou stcastou
kapnej zmluvy (Servisna zmluva/SLA — Service Level
Agreement). Dodavatel je pri odovzdavani diela spravidla
povinny dolozit tzv. Care Pack alebo registracny certifikat
priamo od globalneho vyrobcu, ktory na dané sériové cisla
serverov potvrdzuje plynlcu 5-ro¢nd podporu.

5.5 Kyberneticka bezpec¢nost a cirkularita
(Take-back serverov)

Proces vyradovania serverov a diskovych poli predstavuje
pre Magistrat mesta Kosice najvyssie mozné riziko

v oblasti Uniku informacii a ochrany osobnych Gdajov.
Tieto zariadenia obsahuju terabajty extrémne citlivych dat.
Tradi¢ny model, ked'sa staré servery jednoducho odovzdali
lokadlnemu odberatelovi odpadu, je v ére prisnej kyberne-
tickej bezpecnosti a GDPR absolitne nepripustny. Zelené
obstaravanie v tomto segmente preto stavia ochranu dat
na rovnakl Uroven ako recyklaciu materialov. Riesenim je
zakotvenie prisnej Take-back klauzuly, ktora dodavatelovi
nariaduje prevziat staru infrastruktdru, no s podmienkou
certifikovanej a auditovatelnej likvidacie datovych nosicov.

Navrh zmluvného ustanovenia pre bezpecny spatny
odber a cirkularita:

V stlade s principmi obehového hospodarstva a politikou
kybernetickej bezpecnosti sa dodavatel zavazuje po ukon-
¢eni prevadzky dodanych zariadeni (alebo pri aktudlnom
vyradovani nahradzanej infrastruktary objednavatela) vyko-
nat ich bezplatny spatny odber a zabezpedit ich recyklaciu.
Absoldtnou a neodkladnou podmienkou pred akymkolvek
dalsim nardbanim so zariadenim je povinnost dodavatela
zabezpedit nevratnu likvidaciu vsetkych ulozenych Gdajov.
Zmluvné strany sa dohodli, Ze vSetky interné pamatové
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média (HDD, SSD disky) musia byt bud' podrobené viacnasob-
nému certifikovanému softvérovému prepisu spliajicemu
Standard, alebo musia byt priamo na mieste u objednavatela
demontované a podrobené fyzickej destrukcii (rozdrvenim —
tzv. shredding), po ktorej prejde zostatkovy materidl materia-
lovou recyklaciou. Zvysné komponenty servera (Sasi,
zakladné dosky, chladi¢e) budi dodavatelom odovzdané

do procesov eur6pskeho obehového hospodarstva, primarne
na repasovanie (refurbishment) alebo extrakciu cennych

a kritickych surovin.

Odovodnenie a sposob overenia v praxi:

Tento zmluvny institat spaja environmentalnu zodpoved-
nost mesta (bezpecné nakladanie s obrovskym objemom
tazkych kovov a e-odpadu) s nepriestrelnou ochranou
internych dat. Dodavatel podnikovych IT rieSeni zvycajne
disponuje zmluvami so Specializovanymi auditorskymi
Firmami, ktoré sa venuju likvidacii IT majetku (IT Asset
Disposition — ITAD). Pre nakupcu a oddelenie kybernetickej
bezpeénosti mesta Kosice spociva overenie tohto procesu
v dvoch kritickych dokumentoch, ktorych dodanie je pod-
mienkou pre uhradenie zaverecnej faktury alebo vratenie
zabezpeky. Tym prvym je ,certifikat o bezpecnej likvidacii
dat” (Certificate of Data Destruction), v ktorom

je exaktne vypisané kazdé jedno sériové ¢islo pevného
disku a metdda, akou bol disk zni¢eny. Druhym je ,,potvr-
denie o ekologickom nakladani s elektronickym odpadom®,
¢im mesto Kosice ziska formalny doklad pre svoje environ-
mentalne audity a dokaze verejnosti komunikovat

svoj zodpovedny a zeleny pristup.
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6.1 Strategicky vyznam a Specifika upratovacich
sluzieb v meste Kosice

Kategodria Cistiacich prostriedkov a upratovacich sluzieb
predstavuje v kontexte prevadzky Magistratu mesta KoSice,
mestskych podnikov, Skél a socidlnych zariadeni jednu

z najexponovanejsich oblasti verejného obstaravania.

Hoci finanény objem tychto zakaziek nemusi na prvy pohlad
konkurovat velkym stavebnym projektom, ich environmen-
talny a predovsetkym zdravotny vplyv moze byt pomerne
velky. Upratovacie sluzby st vykonavané v interiéroch
budov denne, pricom s ich vysledkom, a najma so zostatko-
vymi chemickymi vyparmi, prichadzaju do bezprostredného
fyzického kontaktu tisice Uradnikov, pedagdgov, deti

a obcanov mesta Kosice.

Zasadnym problémom tradi¢ného modelu obstaravania
upratovacich sluzieb je pristup tzv. ¢iernej skrinky (black-
box). V minulosti obstaravatelia spravidla definovali len
pozadovany vysledok, teda vizualne cistu kancelariu, a celd
logistiku, vyber i nakup dcistiacich prostriedkov ponechali
vylu¢ne na zmluvnom doddvatelovi sluzby. Kedze primar-
nym a ¢asto jedinym hodnotiacim kritériom bola najnizsia
cena, dodavatelia boli ekonomicky ndteni maximalizovat
svoju marzu nakupom tej najlacnejsej, najagresivnejsej

a ekologicky najskodlivejSej priemyselnej chémie. Tento
fenomén priamo viedol k uvolhovaniu prchavych organic-
kych zlacenin do interiérového ovzdusia, vzniku tzv. syn-
drému chorych budov a k ohrozovaniu zdravia samotnych,
casto socialne zranitelnych, pracovnikov upratovacich
firiem. Navyse snaha o integraciu environmentalnych pozia-
daviek do takto nastavenych sitazi koncila takmer vzdy

pri greenwashingu, ked dodavatel v ponuke sice deklaroval
pouzivanie environmentalne Setrnych pripravkov, avsak
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skryto pouzival agresivne chléorové a toxické alternativy,
pretoze verejny obstaravatel nemal kapacitu tento proces
fyzicky kontrolovat.

Pre ndkupcov mesta Kosice z tohto objektivneho stavu
vyplyva nevyhnutnost radikalnej zmeny obstaravacej
paradigmy. Zelené verejné obstardvanie v tomto segmente
uz nemoze byt zalozené na dévere a vagnych sluboch
doddvatelov.

Novy strategicky pristup musi striktne oddelit logistiku
nakupu materialu od samotného vykonu sluzby, musi si
vynutit nasadenie inovativnych davkovacich technolé-
gii pre znizenie spotreby a predovsetkym musi zaviest
exaktny zmluvny manazment postaveny na meratelnych
datach a fyzickych kontrolach.

Len takymto komplexnym uchopenim sa z upratovacich
sluzieb stane skutoc¢ny nastroj ochrany verejného zdravia
a zivotného prostredia. Model nakupu cistiacich pro-
striedkov obsiahnuty v tejto kapitole je mozné aplikovat
aj v pripade, ak dana organizacia zabezpecuje upratovania
vlastnymi personalnymi kapacitami.

6.2 Model centralneho nakupu certifikovanych
prostriedkov (oddelenie logistiky od sluzby)

NajicinnejSim a pravne najbezpecnejsim nastrojom

na absolitnu eliminaciu greenwashingu je procesné oddele-
nie ndkupu chémie od ndkupu ludskej prace. V tomto inova-
tivnom modeli mesto Kosice (alebo jeho centralna nakupna
organizacia) realizuje samostatné verejné obstaravanie
vyluéne na dodavku dcistiacich a hygienickych prostriedkov
pre vsetky svoje budovy. Mesto si v tomto tendri striktne
zadefinuje prisne ekologické standardy. Nasledne mesto
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vyhlasi druhd, samostatni verejni sitaz na samotny vykon
upratovacich sluzieb. V nej uz dodavatel nesutazi s cenou
Cistiacich prostriedkov, ale zabezpecuje vyhradne personal,
upratovacie stroje a know-how, pricom je zmluvne zaviazany
pouzivat vylu¢ne td chémiu, ktord mu fyzicky doda do skla-
dov samotny magistrat.

Tento pristup prindsa pre mesto Kosice obrovské synergické
efekty. Nakupca ziskava stopercentnd a nespochybnitelnd
kontrolu nad chemickym profilom svojich budov. Stcasne
tento model predstavuje ukazkovy priklad podpory malého
a stredného podnikania v koSickom regiéne.

Mensie lokalne upratovacie firmy sa ¢asto nemohli zG¢ast-
novat na velkych tendroch, pretoze nedokazali Gvero-

vat ndkup zasob a drahych ekologickych prostriedkov

na mesiace dopredu. Ocistenim zakazky od nakladov na
materidl sa radikalne znizuju financ¢né bariéry vstupu na trh,
¢o stimuluje hospodarsku sutaz a vedie k lepsim cenovym
ponukam za samotny vykon prace.

Z hladiska optimalizacie skladovych a logistickych kapacit
je pre centralny nakup cistiacich prostriedkov vysoko odpo-
racané vyuzitie institutu dynamického ndkupného systému
(DNS). Prostrednictvom DNS si mesto Kosice vytvori kva-
lifikovany okruh dodavatelov, ktori preukazali schopnost
dodavat ekologicky certifikovant chémiu. Mesto si vdaka
tomu nemusi budovat vlastné obrovské centralne sklady

a viazat v nich finan¢né prostriedky na mesiace dopredu.
Prislusné mestské podniky a organizacie mézu zadavat
mensie operativne objednavky (tzv. vyzvy na predlozenie
ponuky) v rdmci uz zriadeného DNS presne podla svojej
aktualnej spotreby s dorucenim priamo na svoje lokalne
pracoviska. Tento flexibilny , Just-in-Time" mechanizmus
garantuje neustale aktualne konkurencné ceny na trhu

a zaroven odbremenuje magistrat od nakladne;j logistiky.

69



Navrh podmienky Ucasti pre centralny nakup tovaru:

Verejny obstaravatel vyzaduje v stilade s § 34 odsek 1
pismeno m) zdkona 343/2015 Z. z o verejnom obstaravani
preukazanie technickej a odbornej spésobilosti uchadzaca
predlozenim certifikatov vydanych nezavislymi institdciami,
ktorymi sa potvrdzuje stlad dodavanych vyrobkov s urce-
nymi environmentalnymi a zdravotnymi poziadavkami

na minimalizaciu vplyvu na vodné ekosystémy a interiérové
ovzdusie. Za Gcelom splnenia tejto podmienky uchadzac

v ponuke predlozi doklad o tom, Ze vSetky dodavané
univerzalne ¢istiace prostriedky, prostriedky na umyvanie
socialnych zariadeni a prostriedky na umyvanie okien su cer-
tifikované oficialnou eurépskou ekoznackou EU Ecolabel

v zmysle platného nariadenia Eurépskeho parlamentu

a rady ¢islo 66/2010 o environmentalnej znacke EU.

V prisnom sulade s principom rovnakého zaobchadzania
verejny obstaravatel uzna ako rovnocenné aj environmen-
talne znacky typu | podla normy ISO 14024, akymi su napr.
severské oznacenie Nordic Swan, nemecky Modry anjel,
rakusky certifikat Osterreichisches Umweltzeichen alebo
slovenské oznacenie ,environmentdlne vhodny vyrobok".
Ak uchadzac z objektivnych dévodov nedisponuje uvede-
nymi certifikatmi, je povinny splnenie environmentalnych
Standardov preukazat inym relevantnym a rovnocennym
dbékazom, najma predlozenim technickych listov a bezpec-
nostnych kariet produktov. Z tejto predlozenej dokumen-
tacie musi ndkupcovi jasne a nespochybnitelne vyplyvat, ze
ponukany produkt neobsahuje Ziadne fosfaty, mikroplasty,
triclosan ¢i nanostriebro a ze ziadna z jeho zloziek nie je kla-
sifikovana ako karcinogénna, mutagénna alebo toxicka pre
reprodukciu v zmysle nariadenia ¢islo 1272/2008 o klasifika-
cii, oznacovani a baleni latok a zmesi.
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Integracia certifikacie EU Ecolabel predstavuje

: € 2 pre referenta obstaravania garanciu, Ze pro-
: S\= dukty su nielen ekologické, ale aj plne funké¢né,
Feolabel kedZe tato znacka povinne testuje aj Gcin-

nost Cistenia v porovnani s beznou chémiou.
Overenie je v procese vyhodnocovania ponuk
mimoriadne rychle a nepriestrelné. Uchadzac
v ponuke predklada presny obchodny nazov
produktu a platny certifikat EU Ecolabel.
Nakupca si tdto skutocnost overi prostrednic-
tvom oficidlneho online katalégu eurépskej
komisie (ECAT — EU Ecolabel Catalogue). Tymto
Ukonom sa proces kontroly chémie pre mesto
Kosice definitivne uzatvara este pred podpi-
som zmluvy, pretoze mesto bude nasledne
tento prevereny tovar priamo vlastnit a distri-
buovat upratovaciemu personalu.

6.3 Inovativne technoldgie pre radikalnu redukciu
spotreby vody a chémie

Nakup environmentalne certifikovaného cistiaceho pro-
striedku je len prvym krokom. Aj ta najekologickejsia
chémia spbsobuje environmentalnu zataz, ak je pouzivana
v nadmernych, neprimeranych mnozstvach. Prax na mno-
hych Gradoch ukazuje absoldtne zlyhanie pri davkovani, ked'
upratovaci persondl leje koncentrované roztoky do vedier
metodou ,od oka” (glug-glug method). Toto vedie k masiv-
nemu preddvkovaniu, plytvaniu mestskymi financiami, lep-
kavym podlahdm a nutnosti opakovaného zmyvania cistou
vodou. Zelené verejné obstaravanie v Kosiciach musi tato
neefektivnost zmluvne zakazat a technologicky jej predist.

Toto manualne predavkovanie vsak negeneruje stratu
len pre dodavatela, ale predstavuje najma zavazny skryty
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naklad pre mesto. Ak personal chémiu predavkuje, podlahy
zostavaju lepkavé a musia sa opakovane zmyvat cistou
vodou, ¢im sa plytva vodnymi zdrojmi. Na lepkavy povrch
sa navyse ovela rychlejsie viaze nova Spina, dochadza

k neziaducemu chemickému vrstveniu a k postupnej degra-
ddcii povrchov (napr. linolea ¢i dlazby). Mesto Kosice tak
kvéli ,,metdde od oka” zaplati skor ¢i neskor tisice eur
navyse za nutné hibkové strojné ¢istenie alebo

za predcasnu vymenu zni¢enych podlahovych krytin.
Zelené verejné obstaravanie v KosSiciach musi tato neefek-
tivnost zmluvne zakazat a technologicky jej predist.

Riesenim je striktné vyzadovanie inovativnych davkova-
cich systémov a prechod na mechanické principy Cistenia.
Nakupca v technickej Specifikacii na upratovacie sluzby
(alebo v osobitnych podmienkach plnenia zmluvy) zadefi-
nuje povinnost dodavatela sluzby nainstalovat do uprato-
vacich miestnosti (vyleviek) automatizované, uzamykatelné
davkovacie stanice pripojené priamo na privod vody. Tieto
stanice sl ¢isto mechanické a garantuju presné zmiesanie
koncentratu s vodou na optimalne desatiny percenta,

do ¢oho upratovaci personal nema moznost fyzicky zasaho-
vat. Stcasne musi obstaravatel vyZzadovat extenzivne vyu-
zivanie profesionalnych mikrovlaknovych textilii. Moderné
mikrovlakno vdaka svojej fyzikalnej strukture odstranuje az
99 % necistot a baktérii z povrchu vyluéne pomocou Cistej
vody. Tym sa absoldtne eliminuje potreba povrchovej ché-
mie pri beznom utierani prachu a pracovnych stolov Gradni-
kov, ¢o prindsa mestu dalSie prevadzkové Gspory a vyrazne
znizuje celkovd environmentalnu stopu.
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6.4 Zmluvny manazment a Fyzické kontroly:
Audit-Driven Procurement

Aj ta najlepsie napisana technicka Specifikacia straca aky-
kolvek vyznam, pokial verejny obstaravatel nedisponuje
nastrojmi na jej vymozitelnost v redlnom ¢ase. Ustrednym
problémom verejného obstaravania sluzieb je absencia
zmluvného manazmentu vo faze realizacie. Dodavatel si

je ¢asto vedomy, ze akondhle zmluvu ziska, kontrola

zo strany institicie sa obmedzi len na formalne preberanie
faktar.

Tento manual preto zavadza institat tzv. auditormi ria-
deného obstaravania (Audit-Driven Procurement), ktory
prenasa exaktné meranie priamo do textu kipnej zmluvy
formou klicovych ukazovatelov vykonnosti

(Key Performance Indicator - KPI).

Mesto Kosice musi do svojich zmlav s upratovacimi spo-
lo¢nostami integrovat poziadavku na softvérové a datové
vykazovanie spotreby. Dodavatel uz nesmie fakturovat

len pausalnu sumu za mesiac, ale musi k faktuare prikla-

dat reporty z analytického softvéru (Facility Management
Software — FMS). Tieto reporty musia presne preukazovat
spotrebu vody a chémie prepocitanud na jasne stanovenu
plosnd vymeru budov (napr. v gramoch chémie na m?

za mesiac). ESte délezitejSim prvkom tohto manazmentu

je inStitucionalizacia neohlasenych fyzickych auditov priamo
v skrinkach upratovacieho personalu so zavedenim prisnych
finanénych sankcii za nalez neschvélenej chémie.
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Navrh zmluvného ustanovenia pre KPI a sankéné
mechanizmy:

Zmluvné strany sa dohodli na zavedeni exaktného monito-
ringu environmentalnej vykonnosti. Poskytovatel je povinny
ku kazdej mesacnej fakture prilozit elektronicky report

o skutocnej fyzickej spotrebe koncentrovanych Cistiacich
prostriedkov (v litroch alebo kilogramoch) a spotrebe dav-
kovanej vody za prislusny kalendarny mesiac. Objednavatel
(mesto Kosice) si vyhradzuje bezpodmienecné pravo pro-
strednictvom svojich poverenych zamestnancov kedykolvek
a bez predchadzajiceho ohlasenia vykonat fyzickd kontrolu
(audit) vo vsetkych skladovacich priestoroch a na upratova-
cich vozikoch poskytovatela nachadzajlcich sa v objektoch
objedndvatela. V pripade, ze kontrolny organ objednavatela
fyzicky najde v tychto priestoroch akykolvek cistiaci alebo
dezinfekény prostriedok, ktory nebol objednavatelom
vopred schvaleny alebo ktory nespiia zmluvne dohod-
nuté environmentalne certifikacie (EU Ecolabel), bude

toto zistenie kvalifikované ako hrubé porusenie zmluvy.
Objednavatel si za kazdy takyto individualny nalez uplatni
zmluvnul pokutu vo vyske 500 €, pricom pri tretom opako-
vanom poruseni ziskava objednavatel pravo na okamzité
jednostranné odstupenie od zmluvy z viny poskytovatela.
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Ododvodnenie a sposob overenia v praxi:

Zavedenie tohto tvrdého sankéného a kontrolného mecha-
nizmu Gplne meni mocenskd dynamiku vztahu medzi
mestom a dodavatelom. Dodavatel si pod hrozbou vysokej
pokuty a straty lukrativneho kontraktu jednoducho nedo-
voli tajne priniest do budovy lacné, agresivne a necerti-
fikované cistiace prostriedky z maloobchodu. Overenie

v praxi nevyzaduje zlozité analytické zrucnosti. Spravca
budovy Magistratu mesta Kosice realizuje nahodnua obh-
liadku zazemia pre upratovacky. Otvori skrinku a skontro-
luje pritomné plastové flase. Ak fl'asa nenesie oznacenie
schvaleného dodaného produktu alebo nema na etikete
logo certifikacie, spravca zhotovi fotodokumentaciu, spise
kratky protokol o audite a postipi ho na pravne oddelenie
mesta, ktoré automaticky zrazi zmluvnl pokutu z nasledu-
jucejCFaktury dodavatela. Tento postup je vysoko efek-
tivny, preukazatelny a predstavuje definitivnu bariéru proti
greenwashingu v sluzbach.
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7.1 Strategicky vyznam a prekonanie
technologického uzamknutia

Vybudovanie, modernizacia a kazdodenna udrzba rozsiahlej
siete miestnych cestnych komunikacii predstavuju

pre rozpocet mesta Kosice jednu z najmasivnejsich naklado-
vych poloziek. Z hladiska environmentalneho vplyvu

je tento sektor absoldtne kriticky.

Cestné stavitel'stvo spotrebiva obrovské mnozstva pri-
marnych prirodnych surovin, najma drveného kameniva

a ropného bitimenu, a generuje tisice ton odfrézovaného
starého asfaltu. V tradicnom linedrnom modeli obstarava-
nia je tento odfrézovany material ¢asto vnimany a vykazo-
vany ako stavebny odpad, za ktorého ulozenie na skladku
mesto dokonca plati vysoké poplatky. V optike moder-
ného obehového hospodarstva vsak ide o mimoriadne
cennu sekundarnu surovinu, ktorej opdtovné vyuzitie
prindsa okamzité a drastické zniZzenie uhlikovej stopy

i finanénych nakladov.

Zasadnym poznatkom z analytickej fazy projektu GRIP, pod-
porenym prikladmi dobrej praxe z vyspelych eurépskych
krajin ako Holandsko ¢i Svédsko, je identifikacia Gstredného
problému pri ,ozelenovani” tohto sektora. Tymto problé-
mom je tzv. technologické uzamknutie, odborne nazyvané
lock-in efekt. Vo verejnom obstardvani tento fenomén
nastava v momente, ked'sa obstaravatel pokisa implemen-
tovat zelené a inovativne poziadavky az vo findlnej faze
—teda v samotnej sttazi na vyber zhotovitela stavebnych
prac.
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Ak vsak autorizovany projektant v predchadzajicej faze
projektovej pripravy konzervativne navrhol cestu vylu¢ne
z primarnych materialov, stavebna firma v sitazi uz nema
legislativny ani technicky priestor poniknut inovativny
material alebo recyklat.

Akakolvek zmena by znamenala odchylku od pravoplatného
stavebného povolenia a vyziadala by si zdlhavé zmenové
konanie. Vysledkom je, Zze aj napriek ochote stavebnych
firiem mesto KosSice nakupuje zastarané a ekologicky
nesetrné rieSenia. Je vSak samozrejmé, ze priklady dobrej
praxe (nielen zahrani¢né) je potrebné zosuladit so sloven-
skou legislativou, ale aj so samotnou faktickou situdciou
projektu. Preto nie je mozné manualne aplikovat tento
model metddou kopiruj vloz (copy paste), ale je prave

na projektantovi, aby vyhodnotil a zapracoval poziadavky
na recyklaciu do prislusného stavebného projektu.

Na druhej strane ak verejny obstaravatel uvedené nevyza-
duje, je vysoko pravdepodobné, Ze projektant sdm od seba
s takymto rieSenim nepride.

Z tohto dévodu tento metodicky manual radikadlne meni
doterajsi pristup. Tazisko zeleného verejného obstaravania
v cestnom stavitelstve sa prestva do najskorsieho mozného
Stadia. Zelené poziadavky musia byt nekompromisne integ-
rované uz do vyberu samotného projektanta a do zadania
projektovej dokumentiacie. Nasledne, pre fazu realizacie,
manual odstupuje od vagnych formulacii typu ,,v maximal-
nej moznej miere” a zavadza exaktné, meratelné a prisne
kontrolovatelné minimalne podiely recyklatov a emisnych
noriem. Tymto pristupom mesto ziska kontrolu nad celym
zivotnym cyklom cesty, od projektovej dokumentacie az

po kolauddaciu.
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7.2 Integracia cirkularity do pripravy projektovej
dokumentacie (Design & Engineering)

Kla¢om k udrzatelnym cestam v KoSiciach je zmluvné pozia-
davka na projektantov opustit komfortni zénu kopirovania
starych technickych rieSeni. Mesto Kosice ako investor musi
pri zadavani zdkaziek na vypracovanie projektovej dokumen-
tacie pre stavebné povolenie a realizaciu stavby exaktne
pozadovat uplatnenie cirkularnych principov. Projektant musi
byt zmluvne zaviazany nielen posudit, ale primarne navrh-
nut vyuzitie recyklovanych materidlov, pokial to geologické
a dopravno-inzinierske podmienky danej ulice objektivne
nevylucuju. Tymto krokom mesto ziska do rdk projektovu
dokumenticiu, ktora je tzv. ready-to-tendrom pre modernud

a ekologicku sutaz na zhotovitela.

Navrh podmienky pre zadanie projektovej dokumentacie
(technicka specifikacia diela):

Verejny obstaravatel striktne vyzaduje, aby zhotovitel
projektovej dokumentacie pri navrhu konstrukénych vrstiev
vozovky povinne aplikoval principy obehového hospodarstva.
Projektant je povinny v technickej sprave vypracovat samo-
statnu kapitolu s environmentalnym a ekonomickym posude-
nim materidlového zlozenia, v ktorej prednostne

a preukazatelne navrhne uplatnenie technoldgie recykla-

cie konstrukénych vrstiev vozovky za studena na mieste
(in-situ) s vyuzitim existujuceho materidlu vozovky. V pripade
nevyhovujucej tnosnosti podlozia alebo inych objektivnych
prekazok pre in-situ metddu je projektant povinny do vykazu
vymer a technickych Specifikacii pre budiceho zhotovitela
zavazne navrhnut vyuzitie asfaltovych zmesi vyrabanych pri
znizenych teplotach (teplé asfaltové zmesi) a exaktne pred-
pisat minimalny podiel recyklovaného asfaltového materialu
(R-materidlu) v loznych a podkladovych vrstvach v sulade
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s platnymi technickymi podmienkami Ministerstva dopravy
SR. Akékolvek nevyuzitie tychto technoldgii musi projek-
tant exaktne technicky odévodnit a podlozit laboratérnymi
skuskami povodného materialu.

Ododvodnenie a sposob overenia v praxi:

Tymto zadanim mesto Kosice presuva analytické
bremeno na projektanta, ktory je platenym expertom.
Tym sa eliminuje spominany lock-in efekt, ked' mesto
dostane ,,do suplika” projekt, ktory je uz v momente
odovzdania environmentalne zastarany. Overenie tohto
inStitdtu sa odohrava vo faze preberania hotového diela
(projektovej dokumentacie) zastupcom investi¢ného
oddelenia Magistratu mesta Kosice. Povereny referent
prevezme technickl spravu a vykaz vymer a skontroluje
pritomnost poZzadovanej kapitoly. Ak projektant navrhol
vystavbu vyluéne z primarnych surovin bez predlozenia
laboratérneho dékazu o nemoznosti recyklacie starej
cesty, objednavatel dielo neprevezme a vrati ho

na prepracovanie pre nedodrzanie zmluvného zadania.

7.3 Funkcné specifikacie a modely Design and Build
s vyuzitim environmentalnych kritérii

Pre rozsiahlejsie rekonstrukcie délezitych dopravnych tepien
v Kosiciach je vysoko efektivne vyuzivat inovativny zmluvny
model Design and Build (naprojektuj a postav), spojeny

s tzv. funkénym zadanim. Namiesto toho, aby referent obsta-
rdvania detailne vypisoval hribku kazdej jednej vrstvy asfaltu
a chemické zlozenie materialu, definuje len funkéné pozia-
davky: napr. pozadovanu unosnost vozovky, odolnost voci
tvorbe vyjazdenych kolaji pre tranzitnd dopravu a garanto-
vanu zZivotnost diela na 20 rokov. Stucasne s tym zavedie
do sUtaze environmentalne hodnotiace kritérium inSpirované
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holandskymi ,tienovymi cenami”. Dodavatel tak dostava
absoldtnu technologicki slobodu. Odbornici dodavatela
sami naprojektuju idedlnu zmes a postup tak, aby dosiahli
najvyssiu kvalitu s najnizSou uhlikovou stopou, za ktoru
ziskaju body v satazi.

Navrh hodnotiaceho kritéria pre model Design and Build
(MEAT):

Verejny obstardvatel bude ponuky vyhodnocovat na zak-
lade najlepsSieho pomeru ceny a kvality. Cenové kritérium
(celkova cena za dielo) bude mat vahu 60 %. Druhym, kvali-
tativnym kritériom s vdhou 40 % bude deklarovana droven
environmentalnej zataze a uhlikovej stopy pouzitych kon-
Strukcnych materidlov na jeden m? vozovky. Uchadzac

vo svojej ponuke predlozi presny technologicky postup

a materidlovu bilanciu. Plny poc¢et bodov v tomto kritériu
ziska uchadzac, ktory zmluvne garantuje a preukaze techno-
logickd schopnost vyuzit na mieste (in-situ) minimalne

80 % objemu pévodného materialu existujicej komunikacie
a pre nové asfaltové kryty pouzije vylu¢ne nizkoemisné
asfaltové zmesi produkované pri teplotach znizenych
minimalne o 30° C oproti Standardnym zmesiam. Uchadzadi
garantujuci nizsie percento cirkularity ziskaju pomernu cast
bodov podla matematického vzorca definovaného v sutaz-
nych podkladoch.

Vzorovy model kritérii na vyhodnotenie ponik (MEAT)
Verejny obstardvatel bude ponuky vyhodnocovat na zak-

lade najlepSieho pomeru ceny a kvality. Celkovo moéze
Uspesny uchadzac ziskat maximalne 100 bodov.
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Definicia kritérii a ich vahy

Kritérium ¢. 1: celkova ponukova cena za zhotovenie
dielav€

. vaha: 90 % (maximum 90 bodov)

. hodnoti sa celkova konecnd cena za naprojektovanie
a vybudovanie diela vratane vsetkych nakladov

Kritérium €. 2: environmentalny index konstrukcie vozovky
(ENV)

. vaha: 10 % (maximum 10 bodov)

. hodnoti sa miera zapracovania ekologickych postu-
pov. Tento index je tvoreny sic¢tom dvoch hodnot
(maximalne 10 bodov):

Cast A) Podiel recyklatu (max. 5 bodov): percentualny
podiel opatovne vyuzitého povodného materialu

z vozovky (in-situ) alebo recyklovaného asfaltového
granuladtu v novych vrstvach,

Cast B) Pouzitie nizkoteplotnej technolégie (max.
5 bodov): zavazok vyrobit a polozit asfaltové vrstvy
ako nizkoteplotni zmes (WMA) s teplotou znizenou
minimalne o 30° C oproti Standardnym zmesiam,

¢o radikalne setri emisie a plyn pri vyrobe.

Spoésob preukazovania kritéria zo strany uchadzaca
(v ponuke)

Uchadzac je povinny vo svojej ponuke predlozit nasle-
dovné dokumenty. Absencia tychto dokumentov alebo ich
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nelplnost bude mat za nasledok neudelenie bodov
v prislusnej ¢asti kritéria (uchadzac ziska 0 bodov), pricom
ponuka zostdva v sttazi hodnotend v rdmci kritéria ceny.

1. Formular ENV (priloha sitaznych podkladov):
tabulka, v ktorej uchadzac zavazne uvedie presné
hodnoty, ku ktorym sa zmluvne zavazuje (garanto-
vané % recyklatu a zavazok pre nizkoteplotny asfalt:
ANO/NIE)

2. Potvrdenie vyrobcu asfaltovych zmesi (obalova-
cej linky): *ak uchadzac nevlastni obalovaciu linku,
predlozi zmluvu o buducej zmluve alebo akceptacny
list od vyrobcu zmesi, z ktorého bude jasne vyplyvat,
ze tato konkrétna linka doda materidly pre stavbu
mesta KosSice. Stcastou tohto potvrdenia musi byt
deklaracia technickej sposobilosti linky vydana jej pre-
vadzkovatelom, ktora potvrdzuje, ze technologické
zariadenie (obalovacia linka) disponuje technolégiou
na davkovanie recyklovaného granulatu do vysky
deklarovanych % a je vybavené zariadenim na vyrobu
nizkoteplotnych asfaltov (napr. systémom pre nape-
novanie asfaltu alebo davkovanim aditiv).

3. Technicka dokumentacia k zmesiam:

. pre recyklat (Cast A): uchidza¢ predlozi pociatocnu
typovu skisku zmesi (prieskumni skdsku podla STN.
EN 13108) pre typy zmesi, ktoré planuje pouzit, kde
vyrobca garantuje povoleny rozsah pridavania recyk-
lovaného asfaltového granulatu (RAP),

. pre nizkoteplotny asfalt (Cast B): uchadza¢ pred-

lozi technicky list vyrobcu zmesi pre nizkoteplotny
asfalt (Warm Mix Asphalt - WMA) alebo technicky list
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chemického/voskového aditiva (napr. Sasobit, zeolity,
tekuté aditiva), ktoré bude do zmesi pridavané

za Ucelom znizenia teplot miesania a pokladky

o pozadovanych min. 30° C.

Spodsob vyhodnocovania kritéria verejnym
obstaravatelom (komisiou)

Hodnotiaca komisia skontroluje predlozené dokumenty
a prideli body v Kritériu ¢. 2 (environmentalny index ENV)
podla nasledovného kluca:

cast A) Podiel recyklovaného materialu (max. 5 bodov):

. ak je v ponuke dolozené potvrdenie obalovacej linky
a typova skiska pre podiel 60 % a viac =5 bodov,

. ak je v ponuke dolozené potvrdenie obalovacej linky
a typova skiska pre podiel od 30 % do 59 % = 3 body,

. ak je garantovany podiel menej ako 30 %, pripadne
chybaji dokumenty obalovacej linky = 0 bodov.

cast B) Nizkoteplotna technolégia (max. 5 bodov):

. ak uchadza¢ predlozil zaviazok (ANO) a dolozil tech-
nicky list WMA zmesi alebo aditiva na znizenie teplot
=5 bodov,

. ak uchadzac v zmluve nevyuzije nizkoteplotnd zmes
(NIE), pripadne nedolozil technicky list aditiva
=0 bodov.

Body z casti A a casti B komisia spodita. Tento sucet
(max. 10 bodov) sa pripocita k bodom ziskanym za cenu.
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Spo6sob overenia a kontroly pocas realizacie
(zmluvné zaruky)

Realnu kontrolu na stavbe vykonava stavebny dozor mesta
Kosice:

1.  schvalenie receptury pred betonazou:
pred zacatim asfaltovania zhotovitel predlozi mestu
findlnu vyrobnu receptiru zmesi naviazanud na rea-
liza¢ny projekt, kde bude presne uvedené overené
vahové percento granulatu

2. kontrola dodacich listov z obalovacej linky:
stavebny dozor priebezne kontroluje a archivuje doda-
cie listy priamo z vahy obalovacej linky. Na kazdom
dodacom liste musi byt zaznamenana teplota asfalto-
vej zmesi pri nakladke (overuje sa pokles o min. 30° C
oproti beznej teplote cca 160 - 170° C, ¢ize nizkotep-
lotna zmes sa vozi pri teplote okolo 130° C),

3. zmluvna pokuta:
ak zhotovitel nedodrzi percento recyklatu alebo
teplotu, ku ktorej sa zaviazal a na zdklade ktorej ziskal
body, bude mu udelend zmluvna pokuta vo vyske 5 %
z celkovej hodnoty zmluvy o dielo.

Matematické vzorce pre vypocet bodov
(vhodné pre MS Word)

Vzorec pre Kritérium €. 1 (cena):

body za cenu = (najnizsia ponukova cena/ponukand cena
hodnoteného uchadzaca) x 90

Vypocet pre Kritérium ¢. 2 (ekolégia — ENV):

body za ENV = body za cast A (0 alebo 3 body alebo 5 bodov)
+ body za ¢ast B (0 alebo 5 bodov)
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Prakticky priklad prepoctu bodov v praxi

Komisia vyhodnocuje 3 uchadzacov:

Uchadzac A (klasicka firma): ponukol najnizsiu cenu
1 000 000 €. V ekologickom dotazniku uviedol podiel
recyklatu pod 30 % a technolégiu WMA nevyuzije

(NIE). Nedolozil Ziadne environmentalne dokumenty,

Uchadzac B (zelensia alternativa): ponukol cenu
1040 000 €. Dolozil potvrdenie linky a typovu skdsku
na 65 % recyklatu. Zaroven dolozil zavazok na niz-
koteplotny asfalt (ANO) spolu s technickym listom
aditiva,

Uchadzaé C (stredna cesta): Ponukol cenu

1 020 000 €. Dolozil typovu skisku na 40 % recyklatu.
Pre nizkoteplotny asfalt vSak zvolil moznost (NIE)

a nedolozil k nemu ziadny technicky list.

Podrobny vypocet bodov pre jednotlivych uchadzacov:

Uchadzac A:
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Kritérium ¢. 1 (cena) = (1 000 000/1 000 000) x 90
=90, 00 bodov

Kritérium €. 2 (ekoldégia — ENV):

cast A (podiel recyklatu pod 30 % / bez dokumentov)
=0 bodov

cast B (nizkoteplotna technoldgia - NIE / bez
dokumentov) = 0 bodov

spolu za Kritérium ¢.2=0+ 0 =0, 00 bodov

celkové hodnotenie ponuky B = 90,00 + 0, 00
=90, 00 bodov



Uchadzac B:

. Kritérium ¢. 1 (cena) = (1 000 000/1 040 000) x 90
= 86, 54 bodov

. Kritérium ¢. 2 (ekoldgia — ENV):
cast A (podiel recyklatu nad 60 % + dolozené
dokumenty ) = 5 bodov
¢ast B (nizkoteplotna technoldgia — ANO + dolozeny
technicky list) = 5 bodov

. spolu za Kritérium ¢.2 =5+ 5 =10, 00 bodov

. celkové hodnotenie ponuky B = 86, 54 + 10, 00
=96, 54 bodov

Uchadzac C:

J Kritérium ¢. 1 (cena) = (1 000 000/1 020 000) x 90
= 88, 24 bodov

. Kritérium €. 2 (ekoldogia — ENV):
cast A (podiel recyklatu nad 40 % + dolozené
dokumenty ) = 3 body
cast B (nizkoteplotna technolégia — NIE + bez
dokumentov) = 0 bodov

. spolu za Kritérium ¢. 2 =3 + 0 = 3, 00 bodov

. celkové hodnotenie ponuky C = 88, 24 + 3, 00
=91, 24 bodov

Vysledok sutaze:
Vitazom verejného obstaravania sa stava Uchadzac B
s celkovym poctom 96, 54 bodov. Hoci bol 0 40 000 € drahsi

ako najlacnejsi Uchadzac A, deklarované parametre by mali
viest k dlhsej Zivotnosti samotnej vozovky.
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Odovodnenie a sp6sob overenia v praxi

Tento institat prebuddza inovaény potencial sikromného
sektora. Stavebné firmy disponuji najmodernejsimi tech-
noldégiami, avsak v sutaziach na najnizsiu cenu ich nemaju
dévod pouzit. Tymto kritériom mesto Kosice matematicky
zrovnopravnuje dodavatela s inovativnou prenosnou
drvickou a recyklaénym strojom s dodavatelom, ktory tazi
primarny kamen z lomu, pretoze ekologickejsi postup ziska
dodatocné body. Overenie prebieha v dvoch rovinach.

V ponuke posudzuje odborna komisia technologicky ela-
borat uchadzaca, v ktorom musi jasne vysvetlit svoj postup
a technicka zakladnu. Vo faze realizacie prebera kontrolu
stavebny dozor investora, ktory denne zapisuje do staveb-
ného dennika typ nasadenych strojov a fyzicky kontroluje,
Ci prebieha odfrézovanie a okamzité primiesavanie materi-
alu spat do podlozia presne tak, ako sa uchadzac zaviazal

v ponuke. Akékolvek porusenie tohto technologického
slubu vedie k uplatneniu masivnych zmluvnych pokiit

za nedodrzanie kvalitativnych parametrov plnenia.

7.4 Exaktné materialové poziadavky na realizaciu
bez vagnych formulacii

Najslabsim miestom mnohych pokusov o zelené verejné
obstaravanie v minulosti bolo pouzivanie fraz, ktoré vymo-
zitelnost v praxi Uplne degradovali. Dolozky obsahujtce
slovné spojenia ,,v maximalnej moznej miere” alebo ,podla
moznosti“ nedavaji mestu do rudk ziadnu pravnu paku.
Dodavatel mohol jednoducho konstatovat, ze maximalna
miera pre neho v dany den bola 0 %, pretoze nemal volnu
kapacitu. Tento manudl preto pristupuje k definovaniu
exaktnych, tvrdych matematickych prahovych hodnét, ktoré
sa stavaju nekompromisnou podmienkou prijatia odovzda-
ného diela a podmienkou preplatenia faktir
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Magistratom mesta Kosice. Tieto minima s nastavené
tak, aby bez problémov splinali platné slovenské technické
normy, ¢im sa eliminuje akykolvek argument dodavatelov
o znizenej kvalite.

Navrh exaktnej technickej a zmluvnej poziadavky
pre bezné opravy a vystavbu

Za Gcelom znizenia spotreby primarnych prirodnych zdro-
jov a ochrany klimy stanovuje verejny obstaravatel zavazné
minimalne prahové hodnoty pre vyuzitie recyklovanych
materidlov v novych asfaltovych zmesiach. Dodavatel sa
zmluvne zavazuje a garantuje, ze vSetky za hordca vyrabané
asfaltové zmesi dodané a zabudované do loznych a pod-
kladovych vrstiev vozovky budi obsahovat certifikovany
R-material (vyfrézovany asfaltovy kryt). Pre podkladové
asfaltové vrstvy stanovuje objednavatel fixni podmienku
minimalneho hmotnostného podielu R-materialu na Grovni
30 % z celkovej hmotnosti dodanej zmesi. Pre lozné

vrstvy stanovuje objednavatel minimalny hmotnostny
podiel R-materidlu na Grovni 15 %. Pouzitie zmesi s nulovym
alebo nizsim nez predpisanym podielom recyklatu

je pripustné vylu¢ne len na zaklade predchadzajiceho
pisomného schvalenia technickym dozorom objednavatela,
a to vyhradne na zaklade preukazatelného laboratérneho
zistenia pritomnosti nebezpecnych latok (napr. dechtu)

v pévodnej vozovke, ktoré legislativa zakazuje recyklovat.

Navrh exaktnej technickej a zmluvnej poziadavky
pre bezné opravy a vystavbu

Tymto ustanovenim mesto KoSice vysiela jasny signal
dodavatelskym retazcom a prevadzkovatelom obalovacich
sUprav v regidne, ze produkcia bez recyklatov uz nie je

pre verejné zakazky akceptovatelna.
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Stanovené percenta su z technologického hladiska bez-
pecné a bezne zvladnutelné pre moderné obalovacie
sUpravy. Sposob overenia je prisne dokumentarny

a nepriestrelny. Povereny stavebny dozor mesta pozaduje
od stavbyveduceho ku kazdej jednej dodavke asfaltu

tzv. dodaci list z obalovacej sipravy a certifikat o zlozeni
zmesi, zndmy ako preukazny test (pociato¢na skiska typu —
ITT). V tomto dokumente, ktory vydava certifikované labo-
ratérium vyrobne asfaltovych zmesi, je exaktne na desatiny
percenta rozpisana receptura zmesi vratane podielu prida-
ného R-materidlu. Ak dodany certifikat vykazuje hodnotu
pod zmluvnych 30 %, stavebny dozor okamzite zastavi
pokladku a odmietne prebrat celd dodavku asfaltu

na naklady zhotovitela.

7.5 ZniZenie negativneho vplyvu stavebnej
mechanizacie a ochrana ovzdusia v meste

Rekonstrukcie ciest v KoSiciach sa casto odohravaja

v bezprostrednej blizkosti obytnych sStvrti, Skol a v samot-
nom historickom centre mesta. Nasadenie zastaranej
stavebnej mechanizacie, z ktorej unikaja kadoly cierneho
dymu, je v priamom rozpore so snahou o zlepsovanie kvality
ovzdusia v meste. Necestné pojazdné stroje ako tazké
rypadla, nakladace, cestné frézy ¢i samotné nakladné auto-
mobily vyvazajlce sut predstavuja masivny lokalny zdroj
oxidov dusika a jemnych prachovych castic. Zelené verejné
obstaravanie tu preto nesleduje len globalnu klimu, ale
primarne ochranu zdravia samotnych obyvatelov Kosic

a znizovanie hluku z dizlovych agregatov pocas
prebiehajlcej stavby.
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Navrh podmienky Gcasti do sitaznych podkladov
(technicka a odborna spdsobilost)

Verejny obstaravatel pozaduje preukazanie technickej

a odbornej spbésobilosti v zmysle § 34 odsek 1 pismeno j)
zakona 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani predloze-
nim Udajov o strojovom, prevadzkovom alebo technickom
vybaveni, ktoré ma uchadzac k dispozicii na uskuto¢nenie
stavebnych prac. Minimalnu Groven tohto Standardu

z hladiska ochrany kvality ovzdusia verejny obstaravatel
definuje tak, ze uchadzac musi na plnenie zmluvy dispono-
vat tazkymi nadkladnymi vozidlami kategdérie N3 uréenymi
na odvoz frézovaného materiadlu a ndvoz asfaltovych zmesi,
ktoré spliaji emisnt normu minimalne na Grovni EURO VI.
Sucasne musi uchadzac disponovat tazkymi necestnymi
pojazdnymi strojmi vybavenymi spalovacimi motormi

s vykonom vyssim ako 50 kW, najma kolesovymi a pasovymi
rypadlami, ¢elnymi naklada¢mi a cestnymi frézami, ktoré
splihaju emisné limity pre znecistujice latky minimalne

na Urovni Stage IV alebo prisnejsej Stage V v stilade

s platnou eurépskou smernicou o emisiach z necestnych
pojazdnych strojov.

Sposob preukazania podmienky Gcasti

Uchadzac preukaze splnenie tejto podmienky predlozenim
podpisaného zoznamu klicovych stavebnych mechanizmov
a nakladnych vozidiel, ktorymi disponuje a ktoré nasadi pri
plneni zmluvy. Ku kazdému vozidlu a stroju zo zoznamu
uchadzac do ponuky prilozi fotoképiu osvedcenia o evi-
dencii vozidla (technického preukazu), certifikatu zhody

(CE certifikat) alebo iného ekvivalentného technického
dokladu vydaného vyrobcom, z ktorého bude exaktne a bez
akychkolvek pochybnosti vyplyvat prislusna emisna trieda
daného stroja. V sulade s principom proporcionality
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a s cielom neobmedzovat hospodarsku sitaz verejny
obstaravatel explicitne deklaruje, Ze v rémci vyhodnocova-
nia tejto podmienky Gcasti nebude pri predlozenych tech-
nickych dokladoch skimat platnost pravidelnej technickej
a emisnej kontroly (STK/EK) ku dnu predkladania ponk.
Tento pristup plne respektuje objektivnu trhov realitu,
v ktorej m6zu mat hospodarske subjekty z ekonomickych
dévodov cast svojho vozového parku docasne odstaven(
bez platnych kontrol, pricom pre Uspesné splnenie pod-
mienky Ucasti je rozhodujlce vylu¢ne preukazanie
samotnej konstrukénej emisnej triedy stroja.

Zmluvna podmienka a fyzické overenie
v realizacnej Faze

Plna legislativna a prevadzkova sposobilost preukazanych
mechanizmov sa nasledne presuva do realizacnej fazy

ako striktna podmienka plnenia zmluvy. Zhotovitel sa

v zmluve o dielo zavazuje, Ze vSetky stroje redlne nasadené
na stavenisku v intravildne mesta Kosice budu nielen spi-

nat vysutazené emisné normy, ale budd uz bezvyhradne
disponovat platnymi a platnou legislativou vyzadovanymi
technickymi a emisnymi kontrolami. Stavebny dozor mesta
ma neobmedzené pravo vykonat fyzickd kontrolu vyrobnych
Stitkov a technickych preukazov priamo na stavenisku pred
zacatim prac. Ak sa zisti akakolvek nezhoda, nasadenie stroja
s nizSou emisnou normou alebo stroja nespésobilého na pre-
vadzku sa povazuje za podstatné porusenie zmluvy. Stavebny
dozor v takom pripade vykona zapis do stavebného dennika,
s okamzitou platnostou zamedzi danému stroju pokracovat
v praci, vykaze ho z priestoru staveniska a mesto voci zhoto-
vitelovi uplatni prislusnd zmluvna pokutu.
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STAVEBNICTVO
A REKONSTRUKCIE BUDOV




8.1 Strategicky kontext a prekonanie strachu
z predrazenia v meste Kosice

Sektor stavebnictva a komplexnych rekonstrukcii budov
(skol, dradov, kultarnych institucii ¢i zariadeni socidlnych
sluzieb) predstavuje pre Magistrat mesta KoSice a jeho
organizacie absolitne najnarocnejsiu, no zaroven najdélezi-
tejsSiu kategériu verejného obstardvania.

Tato oblast je z hladiska udrzatelnosti pod obrovskym
tlakom, ked'Ze stavebnictvo a prevadzka budov
Eurdpskej Unii zodpovedaju za priblizne 40 % celkovej
spotreby energie a 36 % emisii sklenikovych plynov.

V podmienkach slovenskych samosprav, vratane Kosic,

je obstaravanie stavebnych prac historicky zatazené hlboko
zakorenenym strachom z predrazenia. Obstaravatelia
podvedome volia sUtaze na najnizsiu cenu a projektantom
vypracované vykazy vymer v snahe udrzat kontrolu nad
napatym rozpoctom. Vysledna prax vsak ukazuje presny
opak: tento model vedie k tzv. podliezaniu cien v satazi,
ktoré stavebné firmy nasledne kompenzuja tlakom

na neustale dodatkovanie zmlav (naviac prace) a k pouzi-
vaniu tych najlacnejsich materialov s kratkou zivotnostou.
Mesto Kosice tak na zaciatku sice ,,lacno” obstar3,

no v nasledujucich desatrociach plati enormné sumy

za vysoku spotrebu energii a neustale opravy nekvalitnej
stavby.

Tento metodicky manual pristupuje k zelenému staveb-
nictvu odlisne. Udrzatelna a cirkuldrna stavba tu nie je
prezentovana ako luxusny environmentalny nadstandard,
ale ako tvrdy nastroj financného riadenia a kontroly rizik.
Manual poskytuje ndkupcom inovativne zmluvné formaty
a postupy, ktoré presuvaju zodpovednost za dlhodob
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kvalitu, energetickd Gc¢innost a nakladanie s odpadom
z pliec Uradnikov priamo na zhotovitela, a to prostrednic-
tvom jasne meratelnych a vymozitelnych zmluvnych klauzil.

Vzhladom na obmedzené finan¢né moznosti verejnych
obstaravatelov by vsak vzdy pred samotnym vyhlasenim
verejného obstardvania, s pouzitim zeleného verejného
obstaravania podla tejto kapitoly manudlu, mal projektant
poskytnut finan¢ny odhad rozdielu ,,bezného” verejného
obstaravania voci niektorému z modelov uvedenych v tejto
kapitole. Selektivhe demolacie a exaktné nakladanie so sta-
vebnym odpadom by malo v kone¢nom désledku stavebné
prace zlacnit.

8.2 Selektivhe demolacie a exaktné nakladanie
so stavebnym odpadom

Kazda vacsia rekonstrukcia alebo nova vystavba sa zacina
bdracimi pracami. V tradi¢nom ponati islo o hrubd demola-
ciu, ked'sa celd budova zburala a zmes beténu, tehal, skla,
dreva a plastov sa odviezla na skladku ako stavebny odpad,
za ktorého ulozenie mesto KoSice zaplatilo poplatky.

Zelené verejné obstaravanie tento proces transformuje
na selektivnu demolaciu. Zhotovitel je zmluvne donGteny
budovu ,rozobrat” tak, aby maximalizoval cistotu jednotli-
vych materidlovych tokov. Zdkon o odpadoch ¢. 79/2015
Z. z. (priloha ¢. 3. ¢ast VI) sice stanovuje ciel 70 % recyk-
lacie nie nebezpecného stavebného odpadu pri barani
stavieb s rozlohou viac ako 300 m?, no moderny ndkupca
mesta Kosice dokaze tuto latku zmluvne posunut vyrazne
vyssSie. Motivaciou je fakt, ze vytriedeny cisty beténovy
recyklat alebo kovovy Srot ma na trhu pozitivhu hodnotu,
¢im sa daju buracie prace pre mesto redlne zlacnit.
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Navrh zmluvného ustanovenia pre selektivhe demolacie

Verejny obstaravatel vyzaduje uplatnenie principov obeho-
vého hospodarstva pri odstranovani pévodnych konstrukcii.
Zhotovitel sa zmluvne zavazuje realizovat blracie prace
metodou selektivnej demolacie, pricom zabezpedi primarne
triedenie stavebného odpadu (najma oddelenie beténu,
tehal, kovov, skla, dreva a plastov) priamo na mieste stave-
niska. Zhotovitel sa zavazuje dosiahnut mieru materialo-
vého zhodnocovania (recyklacie) vzniknutého stavebného

a demola¢ného odpadu na Grovni minimalne 85 % hmot-
nosti z celkového objemu vyprodukovaného odpadu

(s vynimkou nebezpecnych odpadov, ktoré musia byt
odborne zlikvidované v zmysle platnej legislativy).
Podmienkou na odsUhlasenie stpisu vykonanych prac

a nasledné preplatenie kazdej faktiry spojenej s baracimi

a zemnymi pracami je bezpodmienecné predlozenie certifi-
kovanych vaznych listkov vydanych autorizovanym dodava-
telom alebo zariadenim na zhodnocovanie odpadov, ktoré
exaktne a menovite potvrdia prevzatie, druh, katalégové
¢islo a hmotnost roztriedeného stavebného odpadu poché-
dzajuceho z predmetnej stavby.

Odoévodnenie a sposob overenia v praxi

Stanovenim vysokej latky na 85 % recyklacie mesto chrani
prirodné zdroje a zabranuje nelegadlnemu vyvazaniu sutiny
na Cierne skladky v okoli Kosic, s cielom zhotovitela usetrit
na sklddkovani. Zakladom Uspechu tohto ustanovenia

je procesna vazba na fakturaciu. Zhotovitel si nemé6ze dovo-
lit odpad len tak niekde zasypat zeminou, pretoze inak mu
stavebny dozor mesta KosSice neschvali faktdru. Overenie
prebieha priamo na stavenisku a v kancelarii. Stavebny
dozor vizualne kontroluje existenciu oddelenych kontajne-
rov na separaciu priamo na stavbe.
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Nasledne pri kontrole faktury referent sparuje fakturovany
objem sutiny s prilozenymi vaznymi listkami od certifikova-
ného spracovatela (napr. firmy s drvickou beténu).

Tym je uzavrety nepriestrelny kontrolny retazec.

8.3 Inovativne zmluvné Formaty:
fixna cena pevny rozpocet

Jednym z najinovativnejsich pristupov, ako premenit

riziko predrazenia na nastroj zelenej kvality, je model
obstaravania s fixnym rozpoctom (Fixed Price).

Ide o priklad, ked' ma verejny obstaravatel obmedzeny roz-
pocet, ktory celkom zjavne nepostacuje na vykrytie naplne-
nie potrieb. Prikladom moze byt obmedzeny rozpocet

na opravu vytlkov. Tento rozpocet nestaci na opravu vset-
kych vytlkov, a preto verejny obstaravatel hlada riesenie,
ked' za stanovenud sumu opravi ¢o najviac vytlkov.

Tento pristup Uplne meni dynamiku sutaze. Mesto KoSice
si na zaciatku zadefinuje pevni sumu, ktord ma na rekon-
Strukciu alokovanu (napr. presne 2 500 000 €) a tdto suma
sa stava nemennym stropom aj fixnou cenou.

Uchadzadi v sitazi teda nesutazia podliezanim ceny, ale
sUtazia tym, akl pridanu environmentalnu a kvalitativnu
hodnotu dokazu za tieto garantované peniaze mestu
dodat.

Tento model je idedlny pre komplexné rekonstrukcie,
zateplovania a modernizacie skol ¢i uradov. Motivuje firmy
nasadit inziniersku kreativitu a navrhnut Gcinnejsie izolacie,
inStalaciu solarnych panelov, systémy zadrziavania dazdo-
vej vody alebo lepSie tepelné cerpadl3, aby v kvalitativhom
hodnoteni porazili konkurenciu.
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Navrh hodnotiaceho kritéria pre model obstaravania
s fixnou cenou (MEAT)

Cena za realizaciu diela je v tomto verejnom obstaravani
pevne stanovena obstaravatelom vo vyske [X € bez DPH]

a nie je predmetom hospodarskej sitaze. Predmetom
hodnotenia ponuk je vylu¢ne rozsah a kvalita navrhnutych
energetickych, environmentdlnych a technologickych rieseni
dodanych v ramci tejto fixnej ceny (kritérium MEAT s vahou
100 %). Uchadzaci ziskaju body na zaklade predlozenej ,tech-
nickej a environmentalnej studie rieSenia”, pricom body budu
pridelované za:

1. garanciu energetickej hospodarnosti: body ziskava
navrh, ktory po rekonstrukcii preukazatelne garan-
tuje dosiahnutie globalneho ukazovatela primarnej
energie budovy na Urovni triedy A0 alebo preukaze
najvyssiu percentualnu Gsporu spotreby energii
oproti pévodnému referenénému stavu budovy
(vdha 40 %),

2. integraciu obnovitelnych zdrojov energie (OZE):
body za navrh a integraciu fotovoltickych panelov,
tepelnych cerpadiel alebo solarneho ohrevu vody
do celkového riesenia v rdmci fixného rozpoctu
(vdha 30 %),

3. vodozadrzné opatrenia a prvky modro-zelenej
infrastruktary: body za navrhnutie vegetac¢nych
striech, reten¢nych nadrzi na zrazkovu vodu na spla-
chovanie toaliet alebo priepustnych povrchov parko-
visk (vaha 30 %).
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Odovodnenie a sp6sob overenia v praxi

Tymto modelom mesto KosSice fixuje svoje vydavky

— presne vie, kolko zaplati. Zaroven odstrihne Spekulantov,
ktori vzdy ponukli nezmyselne nizku cenu, len aby vyhrali,
pricom nasledne projekt paralyzovali vydieranim o dodat-
koch. Overenie v sGtazi prebieha hodnotenim odbornou
komisiou, ktora posudzuje technické elaboraty a energe-
tické prepocty uchadzacov. Sposob overenia v realizacnej
faze je zakotveny v zmluve: zhotovitel je povinny na konci
diela predlozit energeticky certifikat budovy preukazujici
slibend triedu A0 a vSetky slibené zelené prvky musia byt
fyzicky zabudované. Ak by uchadzac nesplnil slibené para-
metre z ponuky, aplikuju sa prisne zmluvné pokuty.

8.4 Prenos zodpovednosti: zmluvny Format
Design & Build (naprojektuj a postav)

Pri klasickom modeli vystavby (najprv mesto obstara projek-
tanta, potom zhotovitela) vznika pre mesto obrovské riziko.
Ak sa na stavbe ukaze chyba, zhotovitel sa vyhovara na zly
projekt a projektant sa vyhovara na zIU realizaciu.

Mesto plati obom a stavba stoji. Model Design & Build (D&B)
tento gordicky uzol pretina: mesto obstarava jediny subjekt,
ktory budovu naprojektuje, ziska pre nu povolenia

a nasledne ju aj fyzicky postavi.

Z hladiska zelenej vystavby je to neocenitelny nastroj.

Ak zhotovitel sdm tvori projekt, je extrémne motivovany
navrhnut technolégie a materidly, ktoré sa mu budud dobre,
rychlo a bezchybne stavat. Ak zmluva obsahuje aj garan-
Ciu za spotrebu energii na prvych 5 rokov po odovzdani
budovy, zhotovitel si nedovoli nakupit najlacnejsSiu

a nefunkénu izolaciu, pretoze by pocas zaruky sam doplacal
rozdiely na Gctoch za plyn ¢i elektrinu mesta Kosice.
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Navrh minimalnej funkénej poziadavky na vlozenie
do zadania pre D&B

.Verejny obstardvatel zaddva predmet zdkazky vo forme
funkcného zadania (Design & Build). Zhotovitel preberd plnu
zodpovednost za vypracovanie vsetkych stupriov projektovej
dokumentdcie, inZiniersku cinnost a ndslednt kompletnd
realizdciu stavby v energetickej triede A0 s dérazom

na maximalizdciu vyuzitia obnovitelnych zdrojov.

Sucastou zmluvy je zdvézok zhotovitela poskytnut prediZenu
garanciu za vady diela v trvani minimdlne 60 mesiacov

a subezne garanciu energetického vykonu (Energy
Performance Guarantee) na obdobie 36 aZ 60 mesiacov
od uvedenia do prevddzky. Zhotovitel garantuje, Ze budova
pri standardizovanych prevadzkovych podmienkach (defino-
vanych v zmluve) neprekroci projektovanu rocnd spotrebu
energie na vykurovanie, chladenie, vetranie a pripravu teplej
vody.

Zhotovitel'je povinny v ramci projektu navrhndt a realizovat
systém podruzného merania energii (BMS/MaR), ktory tech-
nicky oddeli spotrebu fixnych technolégii budovy od spot-
reby zapricinenej uzivatelmi (napr. spotrebice v zdsuvkovych
obvodoch, specifickd IT infrastruktura). V pripade preukdza-
telného nedosiahnutia garantovanych parametrov z dévodu
vady projektu ¢i realizdcie uhradi zhotovitel objedndvatelovi
zmluvnua pokutu vo vyske financného rozdielu nadspotreby
alebo avlastné ndklady zrealizovalo ndpravné technické
opatrenia.”
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Odovodnenie a sp6sob overenia v praxi

Na konci realizacie zhotovitel odovzdava energeticky certi-
fFikat a projektovi dokumentaciu skutocného vyhotovenia.
Nasledujice 3 roky po odovzdani budovy spravca objektu
mesta Kosice analyzuje realne Gcty za energie. Vd'aka inteli-
gentnému systému merania a riadenia (MaR) mesto nebude
so zhotovitelom porovnavat celkovu faktiru od dodava-
telov energii. Merat sa bude samostatne spotreba tepla

na vykurovanie, spotreba elektriny pre tepelné cerpadl3,
vzduchotechniku ¢i osvetlenie. Ak dradnici nechaju v zime
otvorené okna alebo zapoja stovky vlastnych spotrebicov,
systém to zaznamena a tato ,,nadspotreba” sa z vyhodnote-
nia garancie zhotovitela odpocita.

8.5 Technicka integracia emisnych limitov COze
a zmluvna kontrola materialov

Efektivna implementacia zelenych prvkov v stavebnictve

si vyzaduje Uzku metodickd spolupracu nakupcu mesta
KosSice s projektantom uz v pociato¢nych stadiach pripravy
projektovej dokumentacie, ¢im sa predchadza neskorsim
komplikacidm vo verejnom obstaravani. Nakupca v rdmci
zadania pre projektanta zadefinuje povinnost identifiko-
vat kli¢ové konstrukéné materidly s najvyssim vplyvom na
zmenu klimy, akymi sd spravidla beténové zmesi, ocelova
vystuz alebo masivne tepelnoizolacné systémy.

Projektant nasledne tieto identifikované materidly pre-
mietne do vykazu vymer nie ako vseobecné polozky, ale ako
polozky s jasne stanovenymi limitnymi hodnotami emisii,
pricom exaktne urci maximalnu pripustnt hodnotu potenci-
alu globéalneho oteplovania (GWP) vyjadrent v kilogramoch
ekvivalentu oxidu uhli¢itého na mernud jednotku materialu.
Tento postup transformuje vnimanie udrzatelnosti

z formalnej administrativnej poziadavky na konkrétny
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technicky parameter materialu, ktory je rovhocenny napr.
s pevnostou beténu v tlaku a poskytuje trhu absolitnu
istotu pri ocenovani ponuk.

V nadviznosti na rozhodovaciu prax Uradu pre verejné
obstardvanie a s cielom eliminovat akékolvek riziko dis-
kriminacie ndkupca nevyzaduje predlozenie konkrétnych
environmentalnych certifikdtov priamo v ponuke ako pod-
mienku Ucasti, kedZe certifikacia je z principu dobrovolna.
Namiesto toho ndkupca integruje povinnost dodrzania
projektantom stanovenych emisnych limitov priamo

do navrhu zmluvy o dielo ako osobitni podmienku plnenia,
¢im sa dokazovanie presuva az do realizac¢nej fazy na plecia
Uspesného zhotovitela.

Navrh vzorového zmluvného ustanovenia
pre realizacna Fazu

Zhotovitel sa zavazuje a garantuje, ze pri realizacii pred-
metu zmluvy pouzije vyluc¢ne také materialy, ktoré splnaju
maximalne pripustné limitné hodnoty potencialu global-
neho oteplovania, definované projektantom v schvale-
nom vykaze vymer. Zhotovitel je povinny pred fyzickym
zabudovanim kazdej takejto polozky do konstrukcie stavby
predlozit stavebnému dozoru objednavatela dékaz o jej
environmentalnych vlastnostiach, a to primarne vo forme
platného environmentalneho vyhladsenia o produkte

typu lll (certifikdt EPD) vypracovaného v stlade s normou
EN 15804. Objedndvatel vyslovne deklaruje, ze v pripade
absencie certifikatu EPD u konkrétneho vyrobcu bezvy-
hradne akceptuje aj iny rovhocenny dékaz, akym je najma
technicky list vyrobcu, autorizovany vypocet uhlikovej stopy
vyrobnej davky alebo protokol z nezavislého skisobného
laboratoéria, za predpokladu, ze tento ekvivalentny dokaz
nespochybnitelne a exaktne preukaze dodrzanie limitnej
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hodnoty emisii COze pre dany material. Zabudovanie
materialu podliehajiceho tejto podmienke bez predcha-
dzajlceho pisomného suhlasu stavebného dozoru je prisne
zakazané a povazuje sa za podstatné porusenie zmluvy.

Ododvodnenie a sp6sob zmluvnej kontroly v praxi

Tento procesne ¢isty model zabezpecuje, Ze mesto Kosice
nevylucuje uchadzacov zo sutaze pre chybajice ,,papiere”
v momente podania ponuky, ¢im sa chrani pred namiet-
kami, ale zaroven nekompromisne trva na dodrzani eko-
logickej kvality pocas celého procesu vystavby. Kontrolny
mechanizmus je v praxi plne v rukach stavebného

dozoru mesta Kosice, ktory plni funkciu garanta kvality.
Zhotovitel musi v dostato¢nom ¢asovom predstihu pred
planovanou betonazou alebo instalaciou predlozit staveb-
nému dozoru tzv. materialovy list na schvalenie, ktorého
povinnou prilohou je EPD certifikat alebo spominany ekvi-
valentny prepocet emisii od vyrobcu stavebnin. Stavebny
dozor porovna hodnotu GWP v certifikate s limitnou hod-
notou predpisanou vo vykaze vymer. Ak dodany material
limit nespliia, alebo ak zhotovitel odmietne relevantny
dékaz predlozit, stavebny dozor okamzite zastavi pracu
na danej konstrukcii a nepovoli jej realizaciu. Ak by zho-
tovitel material zabudoval svojvolne, stavebny dozor
takuto polozku nezapise do supisu vykonanych prac, ¢im
sa zamedzi jej Fakturacii a vyplateniu z verejnych zdrojov.
Tento exaktny zmluvny a finanény tlak je najefektivnejsim
nastrojom, ako premenit environmentalne ciele projektu
GRIP na hmatatelnu realitu na staveniskach v Kosiciach.
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PRIPRAVNE TRHOVE KONZULTACIE
AKO NASTROJ ELIMINACIE
TRHOVYCH BARIER A STRACHU

Z NEUSPECHU




9.1 Strategicky vyznam trhového dialégu v prostredi
mesta Kosice

Implementacia inovativnych a prisnych environmentalnych
prvkov do verejného obstardvania v meste KoSice celi podla
vysledkov analytickych studii jednej mimoriadne silnej psy-
chologickej a procesnej bariére. Touto prekazkou je

tzv. strach z prazdnej stitaze. Mnohi ndkupcovia sa pocho-
pitelne obavaju, Zze razne nastavenie ekologickych poziada-
viek, akymi su napr. vysoky podiel recyklovanych materidlov
v asfalte, striktna certifikacia hardvéru alebo poziadavka

na environmentalne vyhlasenia o produkte (EPD) v staveb-
nictve, odradi lokalnych dodéavatelov a povedie k zruseniu
celého verejného obstaravania. Pripravné trhové konzulta-
cie, legitimne ukotvené v § 25 zdkona o verejnom obstara-
vani, predstavuju pre tento problém dokonaly strategicky

a pravne bezpecny nastroj. Pomocou tohto institutu

mesto KosSice nehada a nepredpoklada, aké su aktualne
kapacity trhu, ale iniciuje formalizovany dialég s nezavis-
lymi odbornikmi a samotnymi Gcastnikmi trhu este pred
samotnym vyhlasenim ostrej sitaze. Sledovanym cielom
tohto postupu je naudit nakupcov testovat svoje odvazne
zelené hypotézy v praxi, ziskat spatnu vazbu o realnych
technologickych moznostiach a nasledne nastavit sitazné
podmienky tak, aby boli maximalne ambiciézne, no zdroven
objektivne splnitelné a neobmedzovali ¢estni hospodarsku
sUtaz.

9.2 Pravny ramec a prevencia narusenia hospodarskej
sutaze

Pri vyuzivani institatu pripravnych trhovych konzultacii

je pre mesto Kosice absolitnou prioritou striktné dodrzia-
vanie zakladnych principov verejného obstaravania,

a to predovsetkym principu transparentnosti, rovnakého
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zaobchadzania a nediskriminacie. Uéelom trhovych kon-
zultacii nie je v Ziadnom pripade prednostny vyber kon-
krétneho dodévatela alebo nekalé prisp6sobovanie opisu
predmetu zadkazky pre jeden preferovany subjekt.

Zakon o verejnom obstardvani vyzaduje, aby verejny obsta-
ravatel prijal primerané opatrenia zabranujldce naruseniu
hospodarskej sitaze, ¢o v praxi znamena predovsetkym
dokonalt informacni symetriu. VSetky relevantné infor-
macie, technické zistenia a parametre, ktoré si ndkupca
mesta Kosice so zapojenymi dodavatelmi pocas konzultacii
vymeni a ktoré nasledne ovplyvnia podobu sitaznych pod-
kladov, musia byt neskér v plnom rozsahu a bezodkladne
zverejnené a spristupnené vsetkym ostatnym potencial-
nym uchadzacom, ktori sa konzultacii nezicastnili. Tymto
metodickym krokom sa mesto KoSice absolUtne chrani pred
moznym napadnutim sdtaze zo strany kontrolnych organov
a pred ndmietkami kvoli diskrimindcii.

9.3 Faza pripravy a variabilita foriem realizacie
trhovych konzultacii

Uspech trhovych konzultacii Gzko savisi so zvolenou formou
ich realizacie, pricom nakupca mesta Kosice prispésobuje
format Specifikdm a komplexnosti predmetu zakazky.
Najjednoduchsou metddou je vyluéne pisomna forma
prostrednictvom elektronickych dotaznikov a emailovej
komunikacie, ktora je vhodna pre rychle overenie dostup-
nosti beznych zelenych certifikatov. Pri komplexnejsich
zdkazkach, akymi su velké stavebné rekonstrukcie alebo
sofistikované IT rieSenia, medzinarodna aj narodna prax
jednoznacne preferuje formu osobnych alebo distanénych
online stretnuti. Tieto stretnutia sa odporudca realizovat
primarne ako individudlne rokovania so samostatnymi doda-
vatelmi, nakolko tento pristup najlepsie chrani obchodné
tajomstvo firiem, stimuluje ich k otvorenému zdielaniu
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inovativheho know-how a predovsetkym Gcinne predchadza
riziku kolizneho spravania ¢i vzniku nelegalnych kartelo-
vych dohéd, ktoré by inak hrozili pri hromadnych zasadnu-
tiach viacerych konkurentov za jednym stolom.

Pri Specifickych dodavkach, akymi sG napr. automatizované
davkovacie systémy Cistiacich prostriedkov alebo testovanie
Uspornej techniky, méze trhova konzultacia nadobudnut
dokonca aj formu Fyzickej praktickej demonstracie a testo-
vania vzoriek priamo v priestoroch magistratu, ¢im nakupca
ziska hmatatelnu predstavu o kvalite budiceho plnenia.

9.4 Strategicka formulacia otazok pre zelené
obstaravanie

Kvalita a presnost odpovedi z trhu je priamo Gmerna

kvalite a hibke kladenych otazok, pricom nakupca sa nesmie
obmedzovat na abstraktné environmentalne vizie, ale musi
trh konfrontovat s tvrdymi technickymi a procesnymi otaz-
kami. Zasadnymi okruhmi diskusie st najma dopyty po identi-
fikacii podmienok, ktoré by trhu objektivne branili

v Ucasti alebo by neprimerane a bezdévodne zvysSovali cenu
konec¢ného rieSenia. Nakupca sa priamo pyta dodavatelov,

¢i je na lokalnom trhu redlne dostupny dostatocny pocet
certifikatov EPD pre uvazované stavebné materialy tvoriace
predmet zakazky, ¢i st dodavatelia schopni garantovat
plynult dodavku nizkoemisného asfaltu v pozadovanom
c¢asovom harmonograme a aky je objektivny cenovy rozdiel
medzi klasickou linedrnou demolaciou a metddou selektivnej
demolacie s vysokou mierou naslednej recyklacie. Rovnako
dolezité je dopytovat sa trhu na optimalne nastavenie hod-
notiacich kritérii, pricom nakupca zistuje, aké iné necenové
parametre kvality by samotné firmy povazovali za spravod-
livé a preukazatelné. Zaroven sa nakupca informuje na opti-
malnu dizku lehoty na predkladanie pontk, nakolko priprava
kvalitnej zelenej ponuky podlozenej rozsiahlymi certifikatmi
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si zo strany firiem vyzaduje podstatne dlhsi ¢asovy priestor
nez nacenenie bezného tabulkového vykazu vymer.

9.5 Zaznamenanie dialogu, vyhodnotenie a aplikacia
zaverov do praxe

Zaverecnou a absolutne klic¢ovou fazou celého procesu je
pretavenie ziskanych zisteni do realnych a pravne zavaznych
parametrov verejného obstaravania. Vysledkom a hmatatel-
nym zaverom trhovych konzultéacii nie je v ziadnom pripade
vyber konkrétneho dodavatela, ale exaktné nastavenie
podmienok sutaze tak, aby bola trhovo atraktivna a ekolo-
gicky prisna zaroven. Nakupca mesta KoSice na zaklade dat
od firiem finalne spresni opis predmetu zakazky, prehod-
noti a objektivne urci predpokladant hodnotu zdkazky tak,
aby odrazala readlne trhové ceny environmentalnych inova-
cii, a predovsetkym vyluci zo sutaznych podkladov tie pod-
mienky, ktoré sa v dialégu ukazali ako diskriminacné alebo
v slovenskej praxi nerealizovatelné. Ak trh naopak potvrdi
vysoké kapacity a pripravenost, ndkupca ziska maximalnu
istotu a zavedie tie najprisnejsie environmentalne stan-
dardy. Vsetky tieto poznatky, ziskané informacie a vyko-
nané Upravy musi ndkupca dosledne zaznamenat

vo forme suhrnnej pisomnej zapisnice. Tato finalna zapis-
nica sa nasledne stava dolezitym verejnym dokumentom,
ktory ndkupca povinne zverejiuje v profile verejného
obstaravatela spolocne so sttaznymi podkladmi, ¢im sa
garantuje, Ze vsetky poznatky ziskané pocas konzultacii

st v rovnakom case a v rovhnakom rozsahu dostupné Gplne
vSetkym potencidlnym uchddza¢om bez rozdielu.
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9.6 Navrh vzorového oznamenia o zaéati PTK
na priame pouzitie

Pre maximalne ulahcenie administrativnej prace referen-
tov verejného obstardvania v meste KoSice poskytuje tento
manudl predpripravenu textdciu oznamenia, ktora staci pri-
sposobit konkrétnemu predmetu planovaného nakupu

a zverejnit v profile obstaravatela alebo zaslat priamo
vytypovanym subjektom na trhu.

Navrh textacie pre oznamenie o zacati PTK

Mesto Kosice ako verejny obstaravatel tymto v zmysle

§ 25 zdkona Cislo 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
oznamuje zamer zrealizovat pripravné trhové konzultacie

k pripravovanej nadlimitnej zdkazke s pracovnym nazvom
[DOPLNIT NAZOV ZAKAZKY]. Sledovanym cielom tohto
institdtu je obozndmenie hospodarskych subjektov s inovativ-
nymi a environmentalnymi zamermi verejného obstaravatela,
overenie objektivnosti, redlnosti a primeranosti uvazovanych
poziadaviek na plnenie a ziskanie spatnej vazby o aktualnych
moznostiach trhu. Verejny obstaravatel planuje do technic-
kych Specifikacii a podmienok plnenia zmluvy integrovat
striktné prvky obehového hospodarstva a znizovania uhliko-
vej stopy. Z tohto dévodu sa verejny obstaravatel obracia na
dotknuty trh so Ziadostou o poskytnutie odbornych stanovisk
najma k okruhu nasledovnych otazok:

[DOPLNIT OTAZKU 1, napr.: Aké konkrétne prekazky vnimate
pri poziadavke na dosiahnutie 85 % miery recyklacie staveb-
ného odpadu priamo na mieste staveniska?],

[DOPLNIT OTAZKU 2, napr.: Aky je predpokladany cenovy

vplyv uplatnenia technolégie spatného odberu elektroodpadu
a bezpec¢ného mazania dat na celkovi hodnotu IKT zakazky?].
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Ucast na pripravnych trhovych konzultaciach je plne dobro-
volnd, bezplatna a nezaklada narok na akukolvek finanénu
odmenu, pricom Gcast ani nedcast v tomto procese nevylu-
¢uje ani inak neobmedzuje hospodarsky subjekt v moznosti
predlozit svoju ponuku v nasledne vyhlasenom verejnom
obstaravani.

Odoévodnenie a sposob uplatnenia v praxi

Publikovanim tohto standardizovaného oznamenia mesto
Kosice proaktivne plni svoju povinnost transparentného
spravania sa vodi trhu a vytvara bezpecny priestor pre tes
tovanie inovacii. Vd'aka presne a icelovo formulovanym
otazkam v tele oznamenia nakupca priamo navedie doda-
vatelov na tému zelenych rieseni, ¢im predide zbytoénym
a nestruktirovanym obchodnym diskusiam a ziska presne
tie tvrdé data, ktoré nevyhnutne potrebuje na bezchybné
zostavenie vykazu vymer, nastavenie predpokladanej hod-
noty zakazky alebo formulaciu podmienok Gcasti. Tento
vzorovy postup je z hladiska kontrolnej praxe Uradu pre
verejné obstaravanie plne akceptovany, odporucany

a predstavuje pre referentov silny ochranny stit pred
pripadnymi obvineniami z neodborného alebo diskrimi-
na¢ného riadenia zelenych nakupov.

112






O s QKoSICE

NET
Financovany ZERC:‘
- Eurdpskou tGniou CITIES



